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1. Introducéo

Nos dias de hoje o Terceiro Setor ganhou importancia e projecdo naciona de modo que a legalizago se faz necesséria, todavia as
definigcdes constitucionais e leis esparsas a regular a matéria representam entraves juridicos e burocréticos para as Entidades que
pretendem se regularizar.

Além do fato, de que ao reunir e organizar pessoas com 0s mesmos obj etivos sociais pode-se encontrar armadilhas, pois embora com
a mesma finalidade “aparente’, na realidade algum cidaddo envolvido no projeto, pode apresentar, depois de certo tempo, uma
finalidade intrinseca aos seus préprios interesses, atuando de forma a prejudicar o objetivo e amissdo original, destruindo assim toda
aorganizagdo social. E o caso do sujeito que procura participar com afinalidade de obter vantagem pecuniéria parasi, sgja através de
desvios de verbas, ou através da “lavagem de dinheiro” obtido de formas esplrias. Esses sujeitos, normalmente buscam cargos
diretivos nas Entidades e nem sempre as legalizam, até para ndo deixar indicios de seus feitos.

Sem contar que a expressao contemporéanea do Terceiro Setor, gera controvérsias conceituais, afinal o que é Terceiro Setor?
Primeiramente, faz-se necessario conceituar o Primeiro e Segundo Setores da Economia. O Primeiro Setor € o governo, responsavel
pelas questfes sociais. O Segundo Setor € o privado, responsavel pelas questfes individuais, visando lucros. Com a faléncia do
Estado, o setor privado sentiu necessidades de auxiliar nas questfes sociais através de inimeras institui ¢des que foram definidas como
Terceiro Setor, este tem como objetivo o desenvolvimento politico, econémico, socia e cultural nos meios em que atuam. Exemplos
de organizagdes do Terceiro Setor sdo: as organizagdes ndo governamentais (ONG' s), as cooperativas, as associagdes e fundagoes.

2. Objetivos

O objetivo principal deste trabalho é apresentar o Terceiro Setor como a busca pelo bem-estar social, em especia - compreende o
fortalecimento da cidadania, a extensdo dos direitos fundamentais do homem e a consolidac&o da democracia.

A Entidade do Terceiro Setor que juridicamente legalizada, busca seus objetivos, auxilia na reorganizacdo da Sociedade perante o
Estado, consolidando assim o Estado democrético de Direito.

O maior desafio para as Entidades do Terceiro Setor consiste no desenvolvimento de uma gestdo adequada as suas necessidades,
principalmente no Brasil - um pais continente, onde o Terceiro Setor € hoje uma grande fonte de geracdo de emprego e renda,
necessitando cada vez mais de mé&o de obra especializada.

Nesse aspecto, a legalizacdo se faz necesséria para assumir um papel Social, que Ihe confere o direito a Titulos, Certificacdes e
Qualificacbes que permitem obter financiamentos e doactes a seus projetos conferindo-lhes o direito do ndo pagamento de alguns
tributos, pelalsencdo Fiscal e pelalmunidade Tributéria, resguardando seu patrimonio, rendas e servicos.



3. Desenvolvimento

Conceito de Terceiro Setor

Partindo da premissa que o Estado / Primeiro Setor deva promover o bem comum, e que ainiciativa privada/ Segundo Setor tem
finalidade econdmica, temos que o Terceiro Setor mescla a qualidade dos dois primeiros, ou seja, desenvolve atividades em prol do
bem comum, realizadas pelainiciativa privada a complementar aguel as que originalmente compete ao Primeiro Setor. Assim
podemos definir que € o conjunto de Entidades sem fins lucrativos que realizam atividades complementares as publicas, visando
contribuir com a soluc&o de problemas sociais e de defesa de interesses difusos.

A definicdo juridica de “Terceiro Setor” é de dificil conceituagdo em virtude da existéncia variada de apresentacdo. Luis Eduardo
Patrone Regules explica em sua obra, que ndo existe uma definicdo legal para“ Terceiro Setor” e que a“expressdo” ndo se origina de
uma definic&o moldada pelo legislador.

Quem compBe o Terceiro Setor

O Terceiro Setor é composto de Entidades sem fins lucrativos que realizam atividades complementares as publicas, visando contribuir
com a solugdo dos problemas sociais e em prol do bem comum. Até aqui, genericamente temos a mais comum das defini¢des, pois os
préprios juristas, pesquisadores e estudiosos do tema divergem sobre quem efetivamente esté inserido na composi¢éo do Terceiro
Setor.

Infere-se do disposto no artigo 227 da Constitui¢ao Federal, que implicitamente outorga-se ainiciativa privada, quer de forma
individual ou associativa— institui¢cdes do Terceiro Setor, as atividades complementares as que original mente competem ao Estado, no
sentido de garantir os direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

Como constituir uma Associacao

A constitui¢do de uma Associacdo inicia-se pelareunido de pessoas com 0 mesmo objetivo, buscando contribuir para um mundo mais
justo, solidério e sustentével de forma coletiva, procurando cooperar e suprir deficiéncias do Estado, para decidir: a Denominacdo, os
fins, a sede, duraco, direitos e deveres dos Associados, Orgdos Administrativos (Assembléia Geral, Diretoria e Conselhos), se havera
ou ndo remuneragdo da Diretoria, destituicdo dos administradores, fontes de recursos, redagdo do Estatuto (com visto de um
Advogado) e elei¢cdo da Diretoria.

Criado o Estatuto e aprovado em Assembléa de Constitui¢do da Associacdo, elabora-se a Ata de Fundagéo e entdo é necessario o
Registro dessa Associacdo em Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas.

Titulos, Qualificacdes e CertificacOes.

Titulo € um documento que descreve que a Entidade recebeu um Certificado de Qualidade, uma honraria ou uma diferenciacéo, que
serve para reconhecimento publico, recompensa, prestigio, distingdo, credibilidade, lisura e transparéncia administrativa. Serve ainda
paraagregar valor ao nome da Entidade, para Marketing/midia, além de atrair investimentos e ser um diferencial para obter
financiamentos e doacGes, além do ndo pagamento de tributos (Isencdo Fiscal).

Exemplos de Titulos Pdblicos sdo: Utilidade Pablica, Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, Organizacdo Social
ou Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico;

Utilidade Publica (U.P.) — no ambito federal.

O Titulo de Utilidade Publica € uma concessdo publica, instituido pelaLe 91 de 28 de Agosto de 1935 e regulamentado pelo decreto
50.517 de 02 de Maio de 1961, serafeita por decreto do Poder Executivo, mediante requerimento processado no Ministério da Justica.
Nas demais esferas governamentais de acordo com suas legislacBes especificas.

Entidade Beneficente de Assisténcia Social (C.E.B.A.S. ou C.E.A.S).
A Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social € uma concessdo publica, instituida pelaLei 12.101 de 27 de Novembro
de 2009 e regulamentada pel o decreto 7.237 de 20 de Julho de 2010, sendo vélida por trés anos.

Organizacédo Social (O.S.).

A Qudlificagdo como Organizagdo Social, € uma concessao publica, instituida pelaLel 9.637 de 15 de Maio de 1998, instituida a
pretexto de criar nova forma de gerenciamento dos servicos publicos nas reas de ensino, cultura, pesquisa e desenvolvimento
tecnol 6gico e protegédo ao meio ambiente, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos.



Or ganizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (O.S.C.1.P.).

A Qualificagdo como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, também é uma concessgo publica, instituida pela L ei
9.790 de 23 de Marco de 1999 e regulamentada pelo decreto 3.100 de 30 de Junho de 1999, requerida ao Ministério da Justica, sendo
deferido o pedido para as Pessoas Juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutérias atendam aos requisitos instituidos pelalel.

4. Resultado e Discussao

Burocracia exager ada

O Terceiro Setor sofre de um dos maiores males do empreendedorismo brasileiro, que é a exacerbada burocracia que se rege pelas
normas para constituir um empreendimento social.

Podemos exemplificar que o primeiro documento de uma entidade € a Ata de fundagdo e o Estatuto da Entidade, que juntos devem ser
registrados no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas, que realizard analise minuciosa de tais instrumentos.

Com o Estatuto da Entidade aprovado e Registrado em Cartério podemaos efetuar o Registro na Secretaria da Receita Federal do Brasil
— S.R.F. e solicitar o registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — C.N.P.J., que solicitara alguns documentos, entre eles o
Estatuto Social, que jafora analisado pelo Cartdrio.

Ap6s o Registro na S.R.F., podemos registrar as entidades de defesa de Direitos Sociais, que preencham requisitos pré-estabelecidos
no COMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social — do municipio onde ela esta localizada, que por sua vez demandara a
apresentacdo de um rol de documentos necessarios para certificagdo e renovagdo de Inscricdo, que vai desde a cOpia do Balango
Patrimonial do Exercicio anterior até um breve histérico da criacdo da Entidade, organizagdo ou Fundagdo, um preciosismo
exacerbado que mais desestimula do que incentiva quem quer estar plenamente legalizado;

5. Consider agBes Finais

O estudo acerca do tema legalizagdo do Terceiro Setor € importante, pois nos dias atuais, cada vez mais, cidadaos imbuidos do
espirito de empreendedorismo socia voluntério, se dispdem a colaborar com entidades dos mais variados objetivos sociais.

Ocorre que, na maioria das vezes, cidadéos sdo voluntérios, donas de casa ou aposentados, que buscam contribuir para um
mundo mais justo, solidério e sustentavel de forma coletiva, no entanto, desconhecem as obrigacoes legais impostas pelo Estado e
acabam caindo nailegalidade e funcionam precariamente.

Esse estudo surge como mais uma tentativa de cooperar e orientar esses empreendedores sociais em sua nobre missdo de contribuir de
forma coletiva para um mundo mais justo, solidério, fraterno e sustentével, procurando direcioné-los a desempenhar essa funcéo
social de forma legalizada e incentivando-os as CertificagBes e Titulagdes que colaboram em seus objetivos, de forma pecuniéria,
inclusive.

O presente estudo busca esclarecer aimportancia que uma Entidade de Terceiro Setor juridicamente legalizada, pode contribuir paraa
Sociedade de umaformaem geral.
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