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1. Introducéo

A contabilidade publica existe no Brasil desde os idos de 1800, por determinagdo do entdo Principe do Brasil, D. Jodo VI. Trata-se de
ramo de aplicacdo da Contabilidade Geral. Com a edicdo da Lei n°. 4320 de 17 de marco de 1964, sofreu significativa revolucdo, em
virtude do estabelecimento das normas gerais do direito financeiro, voltadas a elaboracéo e controle dos orgamentos e balancos da
Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Neste sentido, aos sistemas de contabilidade publica caberia a funcdo precipua de efetuar o controle visando solucionar dois
problemas diversos: propiciar as informagdes necessarias a direcdo da organizacdo para que oriente de forma mais econdmica as
opcdes de gestdo, e possibilitar que os gestores exercam o controle sobre 0 processo de gestédo em seu aspecto econdmico (SILVA,
2003).

Mais recentemente, especificamente no final do ano de 2008, acompanhando o contexto evolutivo da Contabilidade Plblica, foram
criadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP), sob a denominagdo de NBC T 16, visando,
entre outros, adequar as Normas Brasileiras de Contabilidade Publica as Normas I nternacionais de Contabilidade.

Cumpre observar que as mencionadas Normas apresentam, como objetivo principal, a necessidade de resgate da contabilidade
enquanto ciéncia no ambito do setor publico, ultrapassando, dessa forma, a fronteira de simples regulagdo de procedimentos
contébeis.

A partir da mudanca ocorrida com o advento das NBC T 16, o orcamento publico deixa de ser protagonista e passa a ser um
importante coadjuvante que trata do fluxo de caixa do Governo, baseando-se em autorizagdo legidativa para arrecadar receitas e
realizar despesas.

Com o advento das referenciadas Normas, os fatos administrativos passardo a ser examinados e registrados devido ao fato de gerarem
modificacBes em algum elemento do ativo, passivo e patriménio liquido e ndo porque originam-se no orcamento.

2. Objetivos

1.2.1 Objetivo Gerd
Identificar as mudancas geradas pela aprovagdo daNBC T 16 no &mbito do orgamento publico.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar os principais aspectos daNBC T 16.

b) Conhecer o novo papel assumido pelo patrimdnio publico no &mbito da contabilidade publica.

¢) Investigar arelacdo patrimdnio x orcamento publicos diante das novas normas de contabilidade para o setor pablico.



3. Desenvolvimento

4.1 ASPECTOS GERAIS DA REFORMA PROMOVIDA PELA NBCT 16

Em 21 de novembro de 2008 foram aprovadas, pelo Conselho Federal de Contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), dando inicio a uma grande mudanca na Contabilidade Governamental brasileira.
Compreende-se que, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), ao dar ensgjo a formulagdo de tais Normas teve por intuito
contribuir para a uniformizagéo de praticas e procedimentos contébeis.

4.2 ASNBCASPs—-NBC T 16.1aNBCT 16.10

Apresenta-se neste topico breve resumo acerca das normas que compdem aNBC T 16, divididas em dez itens:

-NBC T 16.1 - Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicagcdo

Esta norma objetiva o estabel ecimento da conceituacdo, do objeto e do campo de aplicacdo da Contabilidade Pblica.

A Contabilidade Publica aplica, no processo gerador de informagBes, 0s principios e as normas contdbeis voltados a gestéo
patrimonial de entidades publicas, fornecendo informactes necessarias ao entendimento de todos os resultados obtidos, em apoio ao
processo de tomada de decisdo e a adequada prestagéo de contas. Tem-se como objeto o patrimdnio da entidade publica.

- NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas Contdbels

Esta norma traz a definicgo do patriménio publico e a classificagdo dos elementos patrimoniais sob o aspecto contabil, além de
estabelecer o conceito de sistema e de subsistemas de informagdes contébeis para as entidades publicas.

- NBC T 16.3 — Plangjamento e seus Instrumentos sob Enfoque Contabil

Esta Norma estabel ece as bases para controle contabil do plangamento desenvolvido pelas entidades do setor publico, expresso em
planos hierarquicamente interligados, sobretudo ao plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e 0 orgamento anual.

- NBC T 16.4 — Transagdes no Setor Publico

Nesta norma sdo definidos os conceitos, a natureza e as tipicidades das transag@es no setor publico. Sob o enfoque contabil, as
transagBes no setor publico se traduzem nos atos e fatos que geram mudancgas qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no
patriménio das entidades publicas, sendo objeto de registro contébil em observéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade e
as Normas Brasileiras de Contabilidade.

- NBC T 16.5 — Registro Contébil

Esta norma traz os critérios a serem seguidos no registro contébil dos atos e fatos que possam afetar ou vir a afetar o patriménio
publico.

- NBC T 16.6 — Demonstractes Contabeis

Nesta norma so citadas as Demonstractes Contédbei s que devem ser elaboradas e divulgadas pelas entidades aque serefereaNBC T
16.1, ja abordada. As demonstragdes contdbeis definidas no campo de aplicagdo das entidades do setor publico sdo: Balango
Orcamentério, Balango Financeiro, Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, Balango Patrimonia, Demonstragdo do Fluxo de
Caixa e Demonstracfes do Resultado Econémico.

Também sdo exigidas as Notas Explicativas, cujas informacfes devem ser relevantes, complementares ou suplementares aguel as ndo
evidenciadas nas Demonstracdes Contébeis.

-NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstractes Contébeis

Nesta norma sdo determinados os conceitos, abrangéncia e procedimentos para a consolidacdo das demonstracfes contdbeis no setor
publico.

- NBC T 16.8 — Controle Interno

O controle interno das entidades publicas é o foco desta norma, em que se objetiva assegurar razoavel grau de eficiéncia e eficaciado
sistema de informac&o contébil, com afinalidade de garantir o cumprimento da missdo da entidade.

- NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizagéo e Exaustéo

A norma traz a determinagéo dos critérios e procedimentos para o registro contabil da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Neste
sentido, é estabel ecida a necessidade de abordagem aos seguintes aspectos: obrigatoriedade do seu reconhecimento; valor da parcela
gue deve ser reconhecida como variagdo passiva independente da execugao orcamentaria; circunstancias que podem influenciar seu
registro.

- NBC T 16.10 — Avaliac8o e Mensuracdo dos Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico

A presente normatraz os critérios e procedimentos para a avaliagcdo e mensuracdo de ativos e passivos que compdem o patrimdnio das
entidades do setor publico.

4. Resultado e Discussao




Em complementacdo, apresenta-se um resumo, onde foi tracado um paralelo acerca das normas e aspectos que vigoravam na
Contabilidade aplicada ao Setor Piblico antes da aprovagdo da NBC T 16 e as mudangas trazidas pelo advento de tais normas, ou
sgja, 0 antese 0 depoisdas NBC T 16.

16.1 — Conceituagdo, objeto e campo de aplicacéo

AntesdaNBC T 16:

A contabilidade publica tinha como objeto o orcamento.O patrimdnio era uma das pecas de menor relevancia.
DepoisdaNBC T 16:

A contabilidade pUblica passou a enfatizar a gestéo patrimonial das entidades. O objeto passou a ser o patriménio publico.

16.2 — Patriménio e Sistemas Contébeis

AntesdaNBC T 16:

O sistema contabil publico € composto pelos subsistemas:

- de informagdes orgamentarias.

- de informacbes financeiras.

- deinformag6es patrimoniais.

- de compensacéo.

DepoisdaNBC T 16:

Permanecem os subsistemas exi stentes e insere-se 0 Subsistema de Custos, que col eta, processa e apura, através de sistema préprio, 0s
custos da gestéo de politicas publicas, produzindo relatérios com informagdes sobre custos dos programas, dos projetos e atividades
desenvolvidas; otimizag&o dos recursos publicos; e custos das unidades contdbels.

Os subsistemas contabeis devem ser integrados a outros subsistemas de informagdes gerando informagdes sobre o desempenho da
instituicdo no cumprimento da sua miss&o.

16.3 — Plangjamento e seus I nstrumentos sob o Enfoque Contébil

AntesdaNBCT 16:

Asferramentas de planejamento sdo elaboradas e executadas segundo as prioridades definidas pelo gestor, sem considerar a avaliacéo
de desempenho e sem explicacfes acerca dos motivos da ndo execucdo de alguns programas, metas e agoes.

DepoisdaNBC T 16:

S0 estabel ecidas bases para controle contébil do planejamento desenvolvido pelas entidades do setor publico, expresso em planos
hierarquicamente interligados.

16.4 — TransagOes no Setor Publico

AntesdaNBCT 16:

As transagBes no setor plblico, que se referem aos atos e fatos geradores de mudancas qualitativas ou quantitativas, efetivas ou
potenciais, no patriménio das entidades publicas, sempre mereceram atencdo junto a contabilidade piblica.

DepoisdaNBC T 16:

Foram estabel ecidos conceitos, natureza e tipicidade das transagdes no setor publico.

Foi definido que a natureza econdmico-financeira corresponde a transagfes que afetam o patrimonio publico em decorréncia do
orcamento publico; e aadministrativa se refere a atos praticados pel os gestores publicos.

16.5 — Registro Contébil

AntesdaNBC T 16:

Os registros contabeis sdo efetuados com base em documentos reais e legais, porém, sem Notas Explicativas.
DepoisdaNBC T 16:

Foram criados critérios para o registro dos atos e fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriménio publico.
A escrituracdo pode ser feita manual, mecéanica ou eletronicamente, com suporte as informagdes contabels.

16.6 — Demonstragdes Contébeis

AntesdaNBCT 16:

As demonstraces contabei s exigidas extraidas dos livros, registros e documentos que compdem o sistema contébil da entidade séo as
seguintes:

a) Balanco orcamentario;

b) Balango Financeiro;

¢) Demonstracéo das VariacGes Patrimoniais; e

d) Balanco Patrimonial.

DepoisdaNBC T 16:

Foram criadas duas demonstractes, complementando as j& existentes, sendo elas:

a) Demonstracdo do Fluxo de Caixa: apresenta a movimentacao financeira histdrica permitindo aos usudrios projetar cenarios de



fluxos futuros de caixa e antecipar eventuais mudancas que possam afetar a sua capacidade de financiar os servicos publicos, bem
como outros cenarios de solvéncia, liquidez e permanéncia de itens que representam entradas e saidas de caixa;

b) Demonstracdo do Resultado Econdmico: traz demonstragdes em cada nivel de prestacéo de servicos, fornecimento de bens ou
produtos pela entidade publica, obtido do confronto entre a receita econdmica e os itens de custos e despesas dos servicos, dos bens
ou produtos, provindos dos sistemas orgcamentario, financeiro e patrimonial em cada periodo.

16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes Contébeis

AntesdaNBC T 16:

A consolidag8o das demonstracfes contébeis é real, porém sem a exigéncia das notas explicativas.

DepoisdaNBC T 16:

As demonstragdes consolidadas de um ente devem abranger as transagdes contdbeis de cada 6rgdo, fundo ou entidade da
administraggo direta, autérquica, fundacional e empresa estatal dependente.

16.8 — Controle Interno

AntesdaNBC T 16:

Todas as Prefeituras devem possuir um sistema de Controle Interno. Essa determinago procede da Constituicdo Federal de 1988, que
determina, em seu art. 31, que “afiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, naformadelei”.

DepoisdaNBC T 16:

Sdo criadas definicbes, abrangéncias, classificagdes, ambientes de controle, procedimentos de prevencdo e de deteccéo,
monitoramento e mecanismos de informagdo e comuni cagao.

O controle interno passa a abranger a preservagdo do “patrimdnio publico”; o controle da execucdo das agles que integram o0s
programas; e aobservanciaas leis, regulamentos e diretrizes estabel ecidas; Deve ser exercido em todos os niveis da entidade.

16.9 — Depreciacdo, Amortizacao e Exaustéo

AntesdaNBCT 16:

N&o havia obrigacéo de calcular e contabilizar a depreciacdo, amortizac&o e exaustdo de ativos. 1sso somente era efetuado quando da
alienacdo de um bem, sendo ent&o obrigatéria a instalacdo de uma comissdo de avaliag8o para proceder a respectiva avaliagdo do
bem, estabel ecendo-se o teto minimo para os lances (licitacdo — modalidade | eil &0).

DepoisdaNBC T 16:

Foram estabel ecidos, além das definicdes pertinentes, critérios e procedimentos para o registro contébil da depreciacéo, amortizacéo e
exaustdo dos ativos tangiveis e intangiveis, de caréter obrigatério e mensal.

16.10 — Avaliag8o e Mensuragdo de Ativos e

Passivos em Entidades do Setor Pdblico

AntesdaNBC T 16:

A avaliacdo e mensuragdo dos ativos e passivos de uma entidade pubica é efetuado por meio de implantagdo de comisses, que
expedem pareceres e laudos.

Nao é feito continuamente, e sim, esporadicamente, ou melhor, ao se efetuar a alienagéo, permuta ou dagéio em pagamento de um bem
publico.

DepoisdaNBC T 16:

S3o criados critérios e procedimentos para a avaliagdo e mensuracdo de ativos e passivos integrantes do patrimdnio de entidades do
setor publico.

5. Consider agbes Finais

Acredita-se ser necessério que as entidades publicas busquem a melhor saida por meio dos gjustes imprescindiveis, voltados ao
favorecimento do atendimento as normas, considerando-se que o resultado certamente sera favoravel ao foco principal, que é a
preservacéo do patriménio publico.
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