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1. Introducéo

Através da Lei Federal n. 11.274, promulgada em 6 de fevereiro de 2006, o ensino fundamental brasileiro
passa a ter a duracdo de nove anos, com a inclusdo das criancas de seis anos de idade. Esta medida,
segundo Santos e Vieira (2006, p. 783) “concretiza uma das propostas educacionais do governo Lula, que
desde 2003 estabeleceu a ampliagdo da obrigatoriedade escolar para a crianca de 6 anos como uma de
suas metas”.

No entanto, um breve retrospecto da histéria do ensino fundamental em nosso pais, permite-nos afirmar que
a extensao do tempo escolar obrigatério deste nivel de ensino, vem ocorrendo lentamente ao longo do
ultimo século. Segundo Romanelli (1999), até 1946, “o ensino primario ndo recebera qualquer atencédo do
Governo Central, estando os sistemas de ensino ligados a administracdo dos Estados e, portanto, sujeitos
as condicBes destes para legislar e inovar”. Somente a partir da promulgacédo do Decreto-Lei n. 8.529, de 2
de janeiro de 1946, o Governo Central passa a “tracar diretrizes para o ensino primario, para todo o pais”
(ROMANELLI, 1998, p. 160). Com a promulgacdo do referido Decreto, o ensino primario fundamental
passou a ser obrigatério para as criancas dos sete aos doze anos.

A ampliacdo da obrigatoriedade, em termos de idade, sé aconteceu através da Emenda Constitucional de
1969 (8 3°, II, Art. 176) que enunciou “o ensino primario & obrigatério para todos, dos sete aos quatorze
anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais” e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) n.
5.692, aprovada em 11 de agosto de 1971.

Em 20 de dezembro de 1996, uma nova lei da educacgédo, a LDB n. 9.394, sinalizou para a ampliagdo do
ensino obrigatério, propondo, de acordo com o Artigo 32, “O ensino fundamental, com duragdo minima de
oito anos” (grifo nosso).

A partir de entéo, o ensino fundamental de nove anos a iniciar-se aos seis anos de idade, tornou-se meta da
educacdo nacional pela Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que estabeleceu o Plano Nacional de
Educacao (PNE). O referido Plano, ao tratar dos objetivos e metas relativos ao ensino fundamental, propos
“ampliar para nove anos a duracdo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade, a
medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa etaria de 7 a 14 anos”.
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Em 16 de maio de 2005, a Lei n. 11.114, torna obrigatéria a matricula das criancas de seis anos de idade no
ensino fundamental, pela alteracdo dos Artigos 6°, 32 e 87 da LDB n. 9.394/96. No inicio do ano seguinte,
em 6 de fevereiro de 2006, é sancionada a Lei n. 11.274 alterando a redacéo dos Artigos 29, 30, 32 e 87 da
Lei 9.394/96 dispondo sobre a durac¢do de nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a
partir dos seis anos de idade. Essa medida representa uma novidade na oferta de ensino no Brasil. Portanto,
os sistemas de ensino necessitam de orientacBes para efetivar tal ampliacdo. Surge, entdo, o problema de
viabilizar esta implementagéo, uma vez que a mesma traz implicacdes pedagodgicas e administrativas.

Dessa forma, a presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: como o Conselho Nacional de
Educacéo se manifesta diante das necessidades administrativas e pedagodgicas que a ampliacdo da duragao
do ensino fundamental gerou?

2. Objetivos

O objetivo geral do trabalho é analisar os documentos legais referentes a ampliacdo do ensino fundamental
de oito para nove anos ocorrido no Brasil, pela inclusdo das criancas de seis anos de idade. Para tanto,
procuraremos atingir os seguintes objetivos especificos:

a) Historiar a evolugdo do ensino obrigatério brasileiro, contextualizando-a e analisando a legislagédo
referente a esse ensino;

b) Arrolar os atos normativos do Conselho Nacional de Educacao, que dizem respeito a ampliagdo do
ensino fundamental para nove anos, no periodo de dezembro de 1998 a fevereiro de 2008;

c) Analisar os atos normativos expedidos pelo Conselho Nacional de Educacdo referentes ao ensino
fundamental de nove anos.

3. Desenvolvimento

Para a realizacdo da pesquisa utilizamos a andlise bibliografica e documental. A analise bibliografica foi
realizada por meio do levantamento, selecdo e estudo da bibliografia concernente a ampliagcdo do ensino
fundamental no Brasil. Ap0s a pesquisa bibliografica, foi feita a analise documental, por intermédio do
levantamento e exame da legislacdo pertinente ao ingresso de alunos aos seis anos de idade no ensino
fundamental e & ampliacdo desse nivel de ensino para nove anos.

4. Resultado e Discusséao

Ao longo do periodo analisado, diferentes consultas sobre o ensino fundamental de nove anos foram
encaminhadas ao Conselho Nacional de Educacéo. Dessa forma, foram relatados pelo CNE, até fevereiro
de 2008, quatorze atos normativos, sendo duas indicacbes, onze pareceres e uma resolucdo, conforme o
guadro I. As manifestacbes do CNE foram precedidas por iniciativas de diferentes entidades. As consultas
feitas partiram de 6érgdos do governo federal, dos governos municipais, de associacdes civis e dos proprios
conselheiros.

A analise das manifestacdes permite-nos afirmar que, apesar da variedade de assuntos tratados, h4 uma
superficialidade no tratamento dispensado a alguns deles, fato este comprovado pela insisténcia dos 6rgéos
consulentes sobre determinados assuntos. Um desses assuntos refere-se a idade para a matricula inicial no
ensino fundamental, tendo sido tratado em quatro dos quatorze atos analisados.

Outro aspecto bastante recorrente refere-se ao estabelecimento de normas nacionais para a ampliacdo do
ensino fundamental para nove anos, assunto que mereceu a manifestacdo do CNE em quatro documentos.
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Um outro assunto relevante tratado em oito dos quatorze atos normativos analisados foi o financiamento do

ensino, em decorréncia, primeiramente do FUNDEF e, a partir de 2006, do FUNDEB. Ha uma preocupacéo
dos consulentes no que diz respeito ao assunto, tendo em vista que a questdo de “ganhar” ou “perder” no
orcamento tornou-se crucial. Assim, a matricula das criancas de seis anos de idade é vista como fator
rentavel para os diferentes sistemas.

Partimos do pressuposto de que a variedade de assuntos tratados pelo CNE ndo esgota a discussao sobre
a temética e, dessa forma, muitos siléncios foram observados na analise das manifestacdes. Ao silenciar
sobre determinadas questbes, o CNE deixa a cargo dos diferentes sistemas de ensino a nova organizagao
da escolaridade obrigat6ria.

O primeiro siléncio detectado refere-se a questdo da demanda escolar. Segundo o Parecer CEB/CNE n.
20/98 “milhares de familias j& matriculavam seus filhos de seis anos no ensino fundamental nas cidades,
mesmo antes que a atual lei o permitisse”. Da mesma forma, “dezenas ou até centenas de sistemas
estaduais ou municipais tinham propostas de matricular criangas de seis anos na primeira série do ensino
fundamental ou em ciclos ou classes de alfabetizagdo” (BRASIL, 1998, p. 6). A ndo explicitacdo dessa
questdo nas manifestacfes analisadas parece ser decorrente da constatacdo de que 0s sistemas publicos,
impulsionados pela implantagdo do FUNDEF (1998), j& realizavam a matricula das criancas de seis anos de
idade no ensino obrigatério, antes mesmo da promulgacéo da Lei n. 11.274/2006.

Um outro aspecto silenciado diz respeito a adequacao dos espacos escolares para o atendimento das
criancas de seis anos de idade. A nova escola de ensino fundamental precisa atender as exigéncias que o
atendimento a crianca de seis anos impde. No entanto, as manifestacdes do CNE n&o trouxeram maiores
esclarecimentos sobre a proposta curricular a ser adotada ao longo das nove séries do ensino fundamental.
Com excecao do Parecer CNE/CEB n. 4/2008 onde se |é: “os trés anos iniciais sdo importantes para a
gualidade da Educacéo Basica: voltados a alfabetizac&o e ao letramento” (BRASIL, 2008, p. 2), as demais
manifestacdes ndo trazem orientacdes a respeito da organizacao curricular.

5. Considerac¢des Finais

A pesquisa realizada permite-nos afirmar que a ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos, do
ponto de vista democratico, € uma medida positiva, pois prevé uma extensao dos anos de escolaridade para
as criancas brasileiras. Nesse sentido, a ampliagdo contribui para preparar cidaddos conscientes e aptos a
se realizar profissionalmente.

Ao analisarmos os atos normativos do CNE concluimos que os mesmos ndo respondem as necessidades
administrativas e pedagdégicas que a ampliagdo da duracdo do ensino fundamental gerou, uma vez que sédo
feitas reiteradas solicitacdes aquele 6rgdo sobre um mesmo assunto. Constatamos também que as
manifestacdes do Conselho ndo foram suficientemente esclarecedoras na organizagdo dos diferentes
sistemas com relacdo a ampliacdo do ensino fundamental. Foram detectados “siléncios” que certamente
necessitarao de outras reflexdes e poderéo ser temas para novas pesquisas.

Finalmente, esperamos, no limite do trabalho, que esta pesquisa possa contribuir para posteriores reflexdes
sobre um assunto tao relevante como o da escolaridade obrigatéria em nosso pais.
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