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1. Introducéo

O Protocolo de Kyoto determina que seus signatarios paises desenvolvidos, ou também denominados
paises do anexo |, reduzam suas emissfes de gases de efeito estufa em 5,2%, em média, relativas ao ano
de 1990, entre 2008 e 2012, conhecido como primeiro periodo de compromisso.

Para ndo comprometer a economia desses paises com a¢des publicas radicais a economia, o protocolo
estabeleceu, por meio dos Mecanismos de Flexibilizacdo, que, caso seja impossivel alcancar a redugéo até
2012, primeiro periodo, os paises do anexo |, poderdo comprar créditos de outras nagbes que possuam
projetos de reducdo dos gases causadores do efeito estufa, ou seja, 0 mercado mundial poderia auxiliar no
processo de reducdo das emissdes dos gases causadores do efeito estufa. Desta forma, surge uma nova
modalidade de negdcios, que ganhou a conceituacdo de Mercado de Carbono ou Créditos de Carbono —
RCE’s, que nada mais é do que o percentual de reducdo dos gases do efeito estufa num determinado
periodo, numa determinada atividade.

2. Objetivos

O objetivo principal para o desenvolvimento deste trabalho é analisar os aspectos juridicos dos negdcios que
envolvem os créditos de carbono. Por tratar-se de uma modalidade nova de negécios, ndo existe uma
definicdo de como se operardo 0s negdcios juridicos proveniente da compra e venda dos créditos de
carbono.

3. Desenvolvimento

Inicialmente, h4 de se relembrar dois momentos importantes na histéria mundial. Primeiro a transcendéncia
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da manufatura para a industrializacdo, fato este conhecido como revolucdo industrial, que gerou uma
profunda transformacdo nas rela¢des sociais e na forma de organizacdo das pessoas na sociedade. E o
segundo, o surgimento da globalizacdo, em que houve a integralizacdo do comércio internacional, e que
trouxe consigo a necessidade de um Direito Internacional que regulasse o mercado de forma eficiente.

Os problemas ambientais, relativos principalmente ao aquecimento global, apresentam um carater
transnacional. O controle das emissbes de gas carbbnico requer ag¢des conjuntas de diversos paises,
havendo a necessidade de aplicar o principio da precaucao.

A tutela ambiental estadocentrica, regulada por normas juridicas, teria uma baixa eficacia social, haja vista a
abstencdo do Estado em implementar e concretizar estas normas. J4 a tutela ambiental mercadocentrica
teria uma maior eficacia, tendo em vista a presenga do interesse econdémico.

O costume juridicamente obrigatério, conhecido como normas consuetudinérias, constitui o Direito
Internacional Ambiental, que pode ser verificado na proibigdo de poluir além das fronteiras, estabelecendo o
Principio da Cooperacao, tendo em vista impedir atividades que possam causar danos a outros paises.

O Brasil como sujeito de Direito Internacional, pertencente a sociedade internacional, assinou e ratificou o
Protocolo de Kyoto, que prevé a reducédo da emissdo na atmosfera dos gases causadores do efeito estufa.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou pacificamente o Protocolo de Kyoto, haja vista tratar-se de
protecdo ao meio ambiente, sendo um dispositivo textualmente previsto na nossa Constituicdo Federal, art.
225, a se saber, que dispbe que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Tal artigo estampa em seus dizeres o Principio da Obrigatoriedade da Protecdo Ambiental e o Principio da
Participacdo, em que o Poder Publico e a coletividade devem assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado.

O Protocolo de Kyoto foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°. 144, de 20
de junho de 2002, ratificado pelo governo brasileiro em 23 de agosto de 2002 e promulgado pelo Presidente
da Republica, por meio do Decreto n°. 5.445, de 12 de maio de 2005.

O Protocolo de Kyoto objetiva a mitigagdo dos Gases de Efeito Estufa em 5,2% relativo ao ano de 1990, a
ser cumprido entre 2008-2012 pelos paises desenvolvidos. Para ndo comprometer a economia desses
paises com acgdes publicas radicais a economia, o protocolo estabeleceu, por meio dos Mecanismos de
Flexibilizacdo, que, como meio de complementagdo as medidas e politicas domésticas, as Partes Anexo |
poderdo comprar créditos de outras nacdes que possuam projetos de reducdo dos gases causadores do
efeito estufa, ou seja, 0 mercado mundial poderia auxiliar no processo de reducdo das emissfes de gases
do efeito estufa.

O mercado de créditos de carbono surgiu a partir de uma proposta inicial por parte do Brasil, que ganhou a
nomenclatura de MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Esta proposta foi objeto de acordos de
Marragueche, firmados em novembro de 2001, que ficou conhecido também como COP-7, sétima sesséo da
conferéncia das partes da convencgao.

Desta forma, surge uma nova modalidade de negdcios introduzida pelo Protocolo de Kyoto, que ganhou a
conceituacdo de Mercado de Carbono ou Créditos de Carbono — RCE’s, havendo a necessidade de analisar
seus aspectos juridicos.

Vale destacar inicialmente que os créditos de carbono ndo possuem existéncia documental ou fisica,
dando-se a transferéncia das RCE’s por meio de um sistema eletrénico, semelhante ao sistema bancario,
através do Conselho Executivo do MDL, em Bonn, Alemanha, na sede do Secretariado da
Convencdo-Quadro das NagBes Unidas. Vé-se, portanto que a RCE’s trata-se de um ativo intangivel e
eletrbnico, transacionavel por meio de contratos de cesséo, a luz do ordenamento juridico brasileiro e
internacional.

As RCE's séo certificadas ao final do processo do MDL, porem este certificado ndo pode ser considerado
um titulo de crédito.

Em um estudo “stricto sensu” da natureza juridica das RCE’s, ha quem as classifica como Commaodity,
Valores Mobiliarios, Titulos de Crédito entre outras titulag6es. Mas, para o ordenamento juridico patrio,
deve-se classifica-las como bens intangiveis, transacionaveis por meio de contrato de cessao.

Quanto a tributacdo das RCE'’s, ainda ndo ha regulamentacdo no ordenamento juridico brasileiro,
primeiramente pelo fato de o Mercado de Carbono encontrar-se em sua forma embrionéaria, mas ainda ha de
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se destacar o interesse global em reduzir os gases causadores do efeito estufa, fato este motivador para
uma possivel isencéo tributaria.

J& no ordenamento juridico internacional, no art. 12, inciso 8° do proprio Protocolo de Kyoto, existe a
incidéncia de um tributo de 2% (dois por cento) sobre os créditos ja certificados, para cobrir despesas
administrativas do Conselho Administrativo do MDL, sendo que para os paises em desenvolvimento, este
tributo € isento, nos termos do artigo 15 da deciséo 17/CP.7.

Muito h& o que se discutir ainda com relag@o aos aspectos juridicos dos créditos de carbono, estando ainda
numa fase inicial de implementacéo, conhecido como primeiro periodo, trazendo, portanto, muitas incertezas
de como se operardo os negocios juridicos das RCE’s. Estima-se que existira um segundo periodo ap6és
2012, mais solido e amadurecido, tendo em vista a preucupacao mundial com o aquecimento global.

4, Resultado e Discusséao

Percebe-se que o mercado de carbono modificara o cenario econémico mundial, tendo em vista tratar-se de
uma politica pablica internacional, para a mitigacao dos gases causadores do efeito estufa, que esta ligada e
depende do interesse privado. Esse primeiro periodo, 2008-2012, apresenta algumas incertezas, haja vista
tratar-se de um negdécio novo, porem h& boas expectativas de crescimento, podendo ser avistado um
segundo periodo, que ocorrerd apés 2012, que abrangerd ndo s6 os paises desenvolvidos, mas também
todas as nacdes, sendo um interesse transnacional, que vai além das fronteiras.

5. Consideracdes Finais

Neste sentido, pode ser identificado, que os créditos de carbono tratam-se de bens incorpéreos ou
intangiveis, que ndo possuem existéncia material, mas sim juridica. Sdo bens transacionaveis por meio de
contrato de cessdo tendo uma incidéncia de tributo no ordenamento juridico internacional, regulado pelo
proprio Protocolo de Kyoto, estando os paises em desenvolvimento isentos desse tributo.
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