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1. Introducéo

Diversos estudos apontam que o ambiente institucional tem relacdo direta com o desenvolvimento
econbmico. Essa é a principal tese do Prémio Nobel de Economia, Douglas North, premiado em 1993. Para
North (1973) as instituicdes foram fundamentais para o desenvolvimento da Europa e Estados Unidos e sdo
indispensaveis para crescimento das economias emergentes. Por esse fato, propde-se esse recorte de
pesquisa, relacionando o ambiente institucional e a formacao do APL do alcool de Piracicaba.

O ponto de partida de todos esses autores € o trabalho de Marshall (1920), o qual foi pioneiro em observar,
a partir da analise dos distritos industriais na Inglaterra no final do século XIX, que a presencga concentrada
de firmas em uma mesma regido pode prover ao conjunto dos produtores vantagens competitivas coletivas
que ndo seriam verificadas se eles estivessem atuando isoladamente. E a partir da recuperacdo desses
pressupostos que os autores, mesmo sob diferentes perspectivas, justificaram a importancia das economias
externas locais para a geragao de vantagens concorrenciais para o conjunto dos produtores locais.

2. Objetivos

Analisar o papel das instituicbes para a formacao do arranjo produtivo local do alcool de Piracicaba (APLA)
- Realizar um levantamento bibliografico sobre arranjos produtivos locais e ambiente institucional;
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- Levantar o papel das instituicdes federais, estaduais e locais para apoio e estimulo de arranjos
produtivos locais;

- Apresentar um breve diagnéstico do setor sucroalcooleiro no Brasil;

- Levantar o papel das instituicbes federais, estaduais e locais para apoio e estimulo do APLA.

3. Desenvolvimento

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

O termo arranjos produtivo refere-se a concentracdo de quaisquer atividades similares ou interdependentes
no espaco, nao importando o tamanho das empresas, nem a natureza da atividade econémica desenvolvida,
podendo esta pertencer ao setor primario, secundario ou, até mesmo, terciario, variando, desde estruturas
artesanais, com pequeno dinamismo, até arranjos que comportem grande divisao do trabalho entre as firmas
e produtos com elevado contetido tecnolégico. E importante ter em mente que um APL pode englobar uma
cadeia produtiva estruturada localmente ou concentrar-se em um ou alguns elos de uma cadeia produtiva de
maior abrangéncia espacial (regional, nacional ou mesmo internacional).

AMBIENTE E ANALISE INSTITUCIONAL

A andlise institucional contemporanea é um campo de estudo em franco desenvolvimento em varios campos
das ciéncias, como: economia, sociologia e ciéncia politica. Esse conjunto de estudos institucionais levou ao
surgimento do “Novo institucionalismo”. O novo institucionalismo ndo € um corpo de conhecimento Unico; ao
contrario, € composto por trés diferentes perspectivas analiticas: institucionalismo histérico, institucionalismo
da escolha racional e institucionalismo sociologico (HALL e TAYLOR, 1996). Nas trés perspectivas busca-se
explorar o conjunto de relacbes existentes entre as instituicbes e seu comportamento, bem como a
explicacdo dos processos pelos quais as organizacdes se originam ou se modificam nas diferentes
perspectivas analiticas.

A perspectiva institucional para o estudo das organizacdes pode ser tipificada como uma abordagem
simbdlico - interpretativa da realidade organizacional, apresentando uma posicdo epistemologica
predominantemente subjetivista, na qual é salientada a construcdo social da realidade organizacional
(PRATES, 2000).

A teoria institucional tem investigado uma gama de fen6menos. Tolbert e Zucker (1998) destacam trabalhos
que abrangem desde a expansdo de politicas de pessoal a redefinigdo fundamental da misséo
organizacional ou a formulagédo de politicas nacionais e internacionais por organizagfes governamentais.
Grande parte da investigacdo originada deste modelo tem sido desenvolvida a partir de organiza¢cdes nao
lucrativas, cuja tecnologias sdo indeterminadas (HALL, 1990). A multiplicidade de trabalhos desta
perspectiva confere ao novo institucionalismo uma dificuldade inerente ao seu entendimento e
sistematizacéo.

Paralelamente a estes trabalhos, a Nova Economia Institucional (NEI) consolidava-se como uma ramificacdo
do novo institucionalismo. Os autores precursores da NEI sédo Oliver Williamson e Douglas North. Em seu
trabalho Mechanisms of Governance, Williamson (1996) desenvolve o conceito de estrutura de governanca,
gue é definida a partir dos atributos das diferentes transacdes. O autor busca caracterizar uma transagao
através da incerteza, frequéncia e da especificidade dos ativos, para assim estabelecer uma estrutura de
governanca que venha diminuir os custos de transacgdo, isto €, o escopo da firma. Este observou que a
forma de coordenacdo predominante numa industria (regido ou pais) depende da interacdo entre as
dimensdes microinstitucionais (especificidade dos ativos, oportunismo e incerteza) e macroinstitucionais (tipo
e qualidade das instituicbes privadas e publicas, leis e normas que presidem uma inddstria, a cultura
dominante, a estrutura dos direitos de propriedade, etc.).

O ambiente institucional é assim definido:

“is the set of fundamental political, social and legal ground rules that establishes the basis for production,
exchange and distribution. Rules governing elections, property rights, and the right of contract are examples
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of this tipe of ground rules that make up the economic environment” (DAVIS e NORTH apud. FURQUIM,
1996, p.33)
AMBIENTE INSTITUCIONAL E FORMACAO DO APL DO ALCOOL

O Arranjo Produtivo Local do Alcool (APLA) visa, a partir do trabalho conjunto, alternativas da cadeia
produtiva do setor sucroalcooleiro, possibilitando a diminuicdo dos custos de producdo e o aumento da
competitividade do alcool na regido de Piracicaba, consolidando-se como referéncia em nivel nacional e
mundial. Entre os objetivos especificos do projeto liderado pela Secretaria do Comércio e Industria de
Piracicaba estéo a divulgacdo dos produtos e servigcos prestados pela empresas, a utilizacdo de uma marca
que identifique o produto como APL do alcool, estandardizacéo e certificagdo do &lcool e o desenvolvimento
de novas tecnologias, elaboracdo de um projeto logistico para o escoamento do alcool do APL e estudos e
pesquisas para novas aplica¢gdes, produtos e mercados a partir do alcool.

Hoje diversas empresas participam desse projeto liderado pela Prefeitura do municipio de Piracicaba, entre
essas empresas estdo as usinas, destilarias, empresas de transporte, implementos agricolas, automacao.
Neste projeto também ocorre a participacdo de instituicdes de pesquisa, como o Pdélo Nacional de
Biocombustiveis que se encontra na ESALQ/USP, o Centro de Tecnologia Canavieira (CTC), o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servigo Nacional de Aprendizagem industrial
(SENAI), a Associacdo Comercial e Industrial de Piracicaba (ACIPI), e o proprio Arranjo produtivo Local do
Alcool de Piracicaba (APLA).

4. Resultado e Discusséao

As instituicfes integrantes do APLA contribuem com o proposto por North (1994), que € o estreitamento das
relagdes instituicbes-organizagdes de forma que gere o desenvolvimento da segunda, através de politicas
adotadas em conjunto, além da posicao institucional que ocupa determinada organizacdo, seja de natureza
técnica, troca de bens e servi¢cos, ou institucional, difusdo de normas de atuacdo, o que ocorre com as
instituicdes do APLA é manter uma sinergia de incorporacdo de novos modelos de gestdo e tecnologia, que
leva as organizacfes a buscarem a contribuicdo dessas instituicdes que sdo destaques de atuacado em suas
areas de pesquisa com o intuito de se obter uma resolucéo de problemas seja ele de carater puramente
administrativo e financeiro, ou de desenvolvimento de novos produtos, idéia essa colocada por
Machado-da-Silva e Fonseca (1993). Durante a pesquisa foram constatados, a grande influéncia que as
instituicbes geram sobre a empresa, mas também a influencia das empresas sobre as instituicées, havendo
uma reciprocidade muito grande, podendo ser definido como um ciclo o qual ndo se sabe onde se da o
inicio, pois a0 mesmo tempo que as instituicdes definem suas linhas de pesquisa baseadas na necessidade
que as empresas enfrentam no mercado, as empresas também necessitam da instituicdo para criar e
desenvolver seus produtos, bem como definir suas formas de atuacgdo, toda essa relagdo desencadeia um
processo colocado por Williamson (1996) onde ocorre duas formas de ambiente institucional, os
microinstitucionais e 0os macroinstitucinais.

5. Considerac¢des Finais

Um grande leque de oportunidades fica aberto dentro do APLA, se tratando de grande sinergia para novos
negoécios, porém o ambiente requer cooperacao entre os participantes desse APL,ndo apenas as empresas
estao trabalhando em conjunto, mas instituicdes ja trabalham em conjunto em varias pesquisas, fortalecendo
dessa forma o carater qualitativo e quantitativos das informacdes, bem como a riqueza dos dados
apresentados.

Outras instituicbes ja comecaram a fazerem parcerias com empresas ligadas ao setor, promovendo
inovacdes que trardo vantagens para todos, demonstrando um grande nivel de reciprocidade.
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