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1. Introducéo

As vantagens referentes a localizacao geogréafica das empresas, ja evidenciadas por teéricos como Marshall
no inicio do século XX, vem ganhando for¢ca ao passar do tempo, uma vez que, de acordo com Fuini (2006),
cada vez mais se torna claro para os estudiosos que a no¢cao de competitividade incorpora fatores situados
fora do ambito das empresas, considerando-se entdo, as externalidades advindas da aglomeracdo de
empresas, resumidas em infra-estruturas, aparato politico institucional e regulatério, centros de educacéo e
formagdo e médo de obra qualificada, além dos elementos ndo mercantis do ambiente territorial, tais como
praticas cooperativas ndo formais e vinculos institucionais. Assim, conforme Porter (1989), acabou-se
vislumbrando na dimenséo territorial um elemento ativo da vantagem competitiva, em que 0s setores mais
competitivos de uma nacdo se concentram geograficamente em certas cidades e regides na forma de
agrupamentos. Ao mesmo tempo o processo de globalizacdo em curso na economia atual, como indica
Amato Neto (2000), vem impondo aos agentes produtivos a busca de novos conceitos e de novas formas de
pensar a organizac¢do produtiva, ndo somente em termos microecondmicos, mas também na perspectiva de
novos tipos de estruturas organizacionais mais enxutas e flexiveis. Uma vez que, a competicdo e 0s avancos
tecnologicos estdo transformando os modelos de empresas e até mesmo os modelos de negécios, fazendo
com que o conhecimento surja nas organizagdes com base nas informacdes (CHIOCHETTA, 2005). Neste
sentido, uma das principais tendéncias, no sentido de pensar-se novas formas de organizacdo produtiva,
conforme Amato Neto (2000), que vem se fortalecendo na economia moderna, € a que diz respeito as
formas de relacdes intra e interempresas, uma vez que 0s arranjos dizem respeito a novos padrdes tanto de
localizacdo de investimentos, que rompem com as tradicionais tendéncias baseadas em critérios
convencionais da vantagens competitivas tradicionais de oferta abundante de matéria-primas e de
mao-de-obra baratas, como de proximidade com mercado consumidor favoravel. Assim, os Arranjos
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Produtivos Locais, ou APLs como séo fluentemente denominados, emergem como importantes exemplos de
relacdes intra e interempresas envolvendo, sendo aglomeracdes territoriais de agentes econémicos, politicos
e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas e que apresentam vinculos e
interdependéncia. Geralmente envolvem a participacdo de empresas, que podem ser produtoras de bens e
servicos finais, fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos,
comercializadoras, clientes e suas variadas formas de representacdo e associacdo, incluindo, também,
diversas outras instituicbes publicas e privadas voltadas para a formacdo e capacitacdo de recursos
humanos; pesquisa e desenvolvimento; politica, promocdo e financiamento (REDESIST, 2006). Neste
contexto, como salienta Fuini (2006), os APLs tem suscitado, recentemente, grande interesse por parte de
governos, entidades representativas e especialistas no Brasil tendo em conta o seu dinamismo econémico e
potencial competitivo, gerando assim esforcos que buscam melhor alocar as ac¢bes de promocdo de
desenvolvimento, complementando as politicas para o desenvolvimento de cadeias de empresas e regides,
e atuando de forma a focar as iniciativas institucionais locais na reducdo da multiplicidade de esforcos,
otimizando a alocagéo de recursos, promovendo o compartilhamento de objetivos comuns e a consolidagéo
de boas praticas de desenvolvimento local (CHIOCHETTA, 2005). Levando em conta tal interesse, a
literatura contemporanea tem se atentado a inUmeros estudos de caso sobre arranjos produtivos locais, uma
vez que o entendimento deste tipo de organizacdo passou a ser importante na implementacao de politicas
de desenvolvimento industrial, tecnoldgico e regional. Porém, ao selecionar arranjos para um estudo de caso
surge a questdo de como identificar que determinada aglomeracdo como um Arranjo Produtivo Local, ou
seja, que condicionantes devem ser levadas em conta na classificacdo de um APL?

2. Objetivos

O presente artigo encontra-se integrado as atividade do projeto de pesquisa Formas de governanca em
arranjos produtivos locais, que conta com financiamento do Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo
Paulo — FAPESP e trata-se de um estudo comparativo e exploratério das formas de governanca em trés
Arranjos Produtivos Locais (APLs), sendo eles o arranjo de calgados femininos de Jau, o arranjo do alcool e
derivado de Piracicaba e o arranjo de calcados infantis de Birigui. Neste sentido o objetivo do artigo é
identificar as condi¢des que permitem classificar tais aglomeracées como APLs, avancando-se para isso na
aplicacdo de metodologias de identificacdo de Arranjos Produtivos Locais.

3. Desenvolvimento

Portanto para identificar as condi¢des que permitem classificar as aglomeracdes em estudo como APLSs,
faz-se necesséario avancar na aplicacdo de metodologias de identificacdo de Arranjos Produtivos Locais.
Utilizando-se o0 estudo de Suzigan et all (1999) como base, definiu-se como base de dados para
identificacdo dos APLs a Relacdo Anual de Informac¢des Sociais - RAIS, do Ministério do Trabalho e
Emprego, sendo esta a mais completa e imediatamente disponivel para o ano de 2005, apesar de considerar
suas limitagdes, uma vez que, em primeiro lugar, ao considerar apenas os empregos formais, exclui-se uma
parcela dos trabalhadores e dos ocupados, além da possibilidade de que as firmas, operando com diversas
plantas em diferentes regides, lancem os seus trabalhadores sem correspondéncia com a sua localizagéo
espacial efetiva, e por fim h4 a limitacdo da auto-classificacdo, ou seja, o enquadramento setorial e
profissional, sendo realizado pela a empresa respondente, pode apresentar distorgbes. Portanto, deve-se
observar que os dados serdo utilizados com um exercicio para mensuracdo da importancia das
aglomeragfes estudadas no cenério estadual e nacional, mas ndo podem considerados de forma absoluta e
sem qualificagcdes. Atentando-se a preocupacdo de Suzigan et all (1999) em identificar aglomeractes
importantes no contexto do estado de S&o Paulo, num primeiro momento utliza-se um indice de
especializacdo definido na Férmula 01, tratando-se de um indice simples, tendo como propdsito indicar a
especializacdo relativa de uma aglomeracdo de determinada indlstria em comparacdo ao grau de
concentracdo da mesma industria no estado como um todo. Também utiliza-se uma segunda metodologia,
proposta por Brito e Albuguerque (2002) que baseia-se em trés critérios. O primeiro é o uso do Quociente
Locacional (QL) para determinar se uma cidade em particular possui especializacdo em um setor especifico
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em relacdo ao pais, definido como na Férmula 02, onde considera-se que existe especializacdo caso o QL
encontre-se acima de 1. Como segundo critério adota-se a participacao relativa de empregados num setor
de determinada cidade em relacdo ao mesmo setor no pais, sendo que ele deve possuir no minimo 1% do
emprego nacional. E, finalmente, aplica-se o critério de densidade, isto €, sdo considerados APLs aqueles
arranjos que possuam um minimo de 10 estabelecimentos no setor e mais 10 em atividades correlatas.
Deve-se ainda ressaltar que no presente trabalho entende-se como aglomeracdo uma cadeia produtiva no

seu todo, ndo restringindo-se o estudo apenas a fase industrial, como Suzigan et all (1999), isto é
considera-se todos 0s servicos correlatos relacionados a um determinado setor.

4. Resultados

A aplicacao das metodologias de identificacdo de Arranjos Produtivos Locais, acima descritas, nos arranjos
em andlise, deve levar em conta primeiramente que em relacdo aos aglomerados calcadistas, Birigui e Jad,
a cadeia produtiva é correntemente definida e conhecida na literatura mundial, ndo havendo maiores
dificuldades para aplicar as metodologias de identificacdo. Entretanto, no que diz respeito ao Arranjo
Produtivo do Alcool, localizado em Piracicaba, as dificuldades se encontraram na definicdo da cadeia, tendo
o carater recente de sua definicdo, assim num esforco realizado no presente estudo definiu-se a cadeia
através das fases de producdo do alcool, considerando-se, inclusive, a producdo das maquinas e
equipamentos necessarias em cada fase, além da producdo dos insumos industriais utilizada para
fabricacdo destas maquinas e equipamentos. Através dos resultados alcangcados para a cadeia calgadista
localizada em Birigui, ilustrados no Quadro 01, pode-se defini-la como Arranjo Produtivo Local, tendo em
vista que o Quociente Locacional calculado encontra-se em 28,36, ou seja, acima de 1, ja a participacao do
emprego formal em relagédo a cadeia calcadista nacional perfaz 2,72%, encontrando-se, portanto, acima do
parametro de 1% e, finalmente, também satisfaz o critério de densidade, uma vez que existem 251
estabelecimentos produtores de calcado, além de 169 estabelecimentos relacionados a atividades
correlatas. JA no que diz respeito a cadeia cal¢cadista localizada em Jau, de acordo como que pode se
visualizar no Quadro 02, ela também pode ser definida como Arranjo Produtivo Local, ja que o Quociente
Locacional calculado encontra-se em 16,52, ou seja, acima de 1, ja a participacdo do emprego formal em
relacdo a cadeia calcadista nacional perfaz 1,60%, encontrando-se, portanto, acima do parametro de 1% e,
finalmente, também satisfaz o critério de densidade, uma vez que existem 323 estabelecimentos produtores
de calcado, além de 138 estabelecimentos relacionados a atividades correlatas. Em relagcdo a cadeia
sucroalcooleira localizada em Piracicaba, embora também possa ser definida como Arranjo Produtivo Local,
deve-se fazer algumas ponderacftes, levando em conta as informagdes presente no Quadro 03, no tocante
ao Quociente Locacional calculado encontra-se em 3,72, ou seja, acima de 1, ja a participacdo do emprego
formal em relacdo a cadeia sucroalcooleira nacional perfaz 0,98%, portanto, abaixo do parametro de 1%,
porém muito proxima e levando em conta as dificuldades para se definir a cadeia pode-se inferir um
arredondamento atingindo o critério minimo, e, finalmente, o critério de densidade atinge um resultado
afirmativo, uma vez que existem 153 estabelecimentos produtores de alcool e agucar, além de 1.106
estabelecimentos relacionados a atividades correlatas, ou seja, a especificidade deste aglomerado diz
respeito a grande importancia das atividades correlatas.

5. Considerac¢des Finais

Considerando-se os resultados atingidos pelos trés APLs em estudo pode-se dizer que tanto os tradicionais
e ja consolidados aglomerados calgadistas de Birigui e Jau, como o aglomerado da cadeia produtiva do
alcool de carater recente e ainda em formatacao satisfazem os critérios selecionados para identificacdo de
Arranjos Produtivos Locais. Concluida a parte empirica e quantitativa do estudo e alcancando-se um
resultado positivo, o projeto de pesquisa Formas de governanga em arranjos produtivos locais vem se
aprofundando no estudo dos Arranjos Produtivos Locais selecionados, buscando melhor entender a
natureza e o padrao de desenvolvimento destes arranjos para que possa hum préximo passo se ater ao
objetivo de compreender as formas de governanca existentes em cada arranjo.
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Gaadro 01 - Arranjo PFrodativo de Binouai

Seqmertos ERLSIL EST. S0 FAULD
Estabelecirnentos | Bnpregades | Estabelecirnentos | Brnpregados

Materia Frima k] 4739 187 9.735
Curtimenta & ouUlras prepadcoes da ool il £ .73l 127 8.7

Calgados .03 233 Baa 2076 ad.570
Fabricagao de cagados de coum OF 20231 2,368 AR
Fabricardo de tenis de qualquer matenal A0 2155 24 1.188
Fabricacio de cacados de plagtioo 182 219 7 o A0
Fabricacao de cacados de outros matenais 1.4 43.293 24 13,164

Magiras e Equipamertos et E.7a3d 189 2290
Fabricacdo de magquings e equipanentos para a5 indisrias do

e % o quip P 244 3.4H9 5 1.24
hanutencao & repaacac de maquinas e equipgmentos de uso 3=

irdztrias u:llsjuﬁméﬁn EEIIEh.'IEdDS 14 2.3 E =

Cornerciali 3395::- 20 dd 151 S06 E.77 40712
Representantes comerdiais & agentes do comeéncio de téxteis, vestudrio

kL 1232 3877 246 q35
Comercio gacadisa de calcados [ 4 105 As 1351
Comércio varejizta de caleados, atiges de couro & viagem 2320 142 524 6123 e ]

Total Cadeia Calcadista 25,533 4399 B53 9.7 107 207

Total Gera 2redAre | BJEEEIT T3 435 4.7E0.764

Farticipagdo Cadeia Cdgadista 1,20 1,50 1,30 140

IFedice de Espedalizacho [ S aan] - em rel 5o oo Edtado
coierte Locacional [Brito e Aboguergaee - em relacioao Pais

Farti cipagao no Emprego da Cadeia Cd gadista Macional

Forte: R&JS - MTE, 2005,
Baborado pela Baupe do Projeto
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GEuadro 02 - Arrenio Produivo de i

ERLEIL EST. A0 FAULD
FHEmEHios Estabelacimertas | Empregados | Estabel edmertos | Ennpredgad,
M=teria Frima 734 42739 187 a7
Curtimento & outras preparacoes de cour a4 42 739 187 a7
Calgados a0zz 292 ESY 27TE ad5
Fabricagdo de calgados de couro 7047 220291 Z 369 258
Fabricagdo de tenis de qualguer maerial =09 2156 24 1.1
Fabricagzdo de calcados de plastico 142 26214 i 44
Fabricagdo de calcados de outros materiais 1494 43383 204 131
Maguras e Equipamertos aad E Fhd 189 g
Fabricacio de maquinas e equipamentos para az inddstrias do
mestl.léll'i-:-?ag@;gdns 244 3419 54 12
hianuteni;as e reparag@o de maquinas e equipamentosde uso as
indiztrias do vestudrio e calzados 44 3337 L :
Corercizlizagio 25144 151 508 EA7T 407
Fepresentantes comerciais e agentes do comencio de téteis, westuaio | w0 o i ;
& c3dlcados
Comércio atacadista de calgados Ga2 4104 208 13
Comércio warejisa de calcados, aigos de couna & viagem 232220 143 A4 6.123 284
Tatal Cadeia Calgadista ga.533 493 ESg A729 107 3
Total Geral 2724472 33238 EIY 749 495 ATED.T
Participagio Cadeia Calgadista 120 140 130 1,
rdice de Ezpecializagio [ Suzdigen |- em relagio 3o Edado
Auccierte Locaciond [Brto e 8lbuguerque] - em relacio ao Pais
Participagio no Empregs da Cadeia Calgadizta Macioral

Forite: RAS - MTE, 2005,
Haborado pela Bquipe do Projeto
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Guado 03 - Smanio Produtivo de Piracicaba

BROSIL EST. 540 PALLO

_ EEEiiEntos Estabd ecirnertos | Empreqedes | Estabe ecirnentos | Ernpreds
Producio de Scdicar e Aleoo E.7ET 445 124 4 061 15
Culivo de mna-de-agjmr 6.214 165 043 3.830 Fi
Uzinas de agjca’ 301 228030 121 1]l
Reind & moagem de agicar 44 a7 11
Produgan de alcoaol 218 G0 120 a0 1
Produgac Metalmecanica [egqui parnentos | 21 .95 E:5E . 70Y 13428 21
Frn:-dug'f-:- de famdigas 21 G.118 24
Producan de semi-acabados de aco (i1} 7T 21
Fr-:u:lug"-:- de laminados planosde aco 25 267 38 I
Fn:u:lugg'fn:n de laminados longosde aco 189 2o G A1 :
Producdo de relamirados, trefilados & perfilados de ago 217 11.754 115 f
hetalurgia do aluminio & suas ligas 693 20,830 176 !
Metalurgia de oulros metais rao-femosos & suas ligas 02 18,362 309 i
Fabricacan de pecas furdidas de fema e aon 1615 53816 487 1f
Fabricagas de pecas fundidas de metaiz nao-kmosos 022 19.952 399 !
Fabricagas de esquadriasz de metal h.633 3q.05d 1.474 1.
Fabricagzas de obras de caldeiraria pezada 331 8.9383 a3 ;
Fabri. de tangues , resengtinios metdicos e caldems PA el g.7ad 172 :
Fabrg. de caldeiras geradoras de wvapor GY 2337 20 ;
Producan de forjados de aco 171 12.1:2 Fic] |
Producas de forjados de metaiz nao-farosos e suasliq@s 190 3066 101 ¥
Fabricacan de anefatos estampados de matal 1.187 44 478 603 2
Témpera, camentagan & traamenta tamico do agn, servigos de wsinagem 3377 40,280 1.752 p
hanuencao e repaagac detangues, resenatonos metali o [ 740 28
hManuenc@n & repaagan de caldeiras geradoras de wapor 20 169 10
Fabricagao de outros produtos elaborados de matal & Gidb 28190 2.281 o
Fabre. de motores estacdonanos de combusto intema e turbinas a7 4 614 ar ;
Fabricagas de bombas e cameiros hidraulicos 2A6 G.423 118 .
Fabricagas de vahvulas, tomeiras e registros 267 12358 164 i
Fabrg. de maquinas e aparelhos de refrigeragan e wentilagdo fiv 1 12 167 267 :
Fabricagas de outras maquings e equipamentos de uso geral 3.063 46213 1.597 e
Fabre. de maquinas & equipamentos para agricuktura 1.268 33477 44 1.
Fabricacan de magquinas-femamenta 20z 16 .00 453 1
Fabr;. detratores de asteim & fratores de uso na edragss mineral 13 f.154 g :
Fabricagan de maquinas para a indistia metd drica LR 2016 195 :
Fabre. de maguinas e equipamerntos para as ind. dimenta 473 1075 218 .
Fabricacas de outras maquings e equipamentos de uso especiais 1.797 20676 914 2
hianutengdo & reparagdo de motores, bombas e compressores 138 1.147 4
hanutencdo & repaacdo de maquinas & equipamerntos a4 3335 131
Fabrg. de maquinas, aparlhos e equipamentos de szteras eletrdnico 367 F.120 201 .
Fabricacan de outros equipamentos de transporte 274 G266 107 ;
Cormerzializacio 36312 292,213 3.2E39 7
Coménzio 3 varejo de combust wis 30.913 241 KD 3.017 !
Comercio tacadis@ de combustiveis 2.7a7 32359 Gi0 i
Comércio atacadisa de produtos quimicos 2 602 13,35 i o
Servcos de Apoio [Transporte | a33.20 481 740 17 .07 17.
Transporte rdowiara de cargas, em geral 235 477 44 1685 17
Transporte rodoviario de produtos perigosos 242 Q691 238
Totd Cadeia Sucroalcooleira 249 727 3.30E 4533 23145 1.28
Totd Geral Zi2a172| oa.2% 617 749,435 9.7E
Participacao Cadeia Sucrod cooleira 917 9,95 11,10 :
Irdice de Especializageso [Sudgan]- em relagso ao Estado
Quociente Locacional [Ehto e &lbuguerque] - em relacao ao Pais
F'articiEEu;En:- ro Ernprego da Cadeia Calgadista Macioral

Fonte: RAS - hT E, 2005.
Haborado pela Bjuipe do Projeto
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