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1. Introducéo

A atuacdo da atividade tributaria em nosso pais da-se em trés niveis: fiscalidade; extrafiscalidade e
parafiscalidade. O que se pretende demonstrar é a viabilidade de propostas no ambito da extrafiscalidade,
tendo em vista sua acertada e promissora aplicacdo em vérias cidades brasileiras (e também no exterior), a
fim de tornar a responsabilidade de preservacdo do meio ambiente uma ac¢do mais convidativa.

2. Objetivos

Diante de estarrecedora noticia a respeito do Aquecimento Global e da elaborag¢édo desesperada de solu¢des
astrondmicas e dispendiosas uma apresentou-se simples, barata e eficaz, ainda que a médio e longo prazo:
a Arborizacdo. O presente trabalho objetivou-se a apresentar uma proposta por meio do Direito Tributério
para reducdo dos impactos causados por problemas oriundos de uma urbanizacdo n&o planejada.
Intentou-se demonstrar a viabilidade em fazer uso da extrafiscalidade, mais especificamente, dos beneficios
fiscais aplicados ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU como incentivo aos proprietarios que se
propuserem a aderirem ao processo de arborizacao.

3. Desenvolvimento

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano  Fung@o A fungdo do imposto sobre propriedade predial e
territorial urbana é tipicamente fiscal, isto é, seu objetivo principal é a obtencao de recursos financeiros para
os Municipios (MACHADO, 2001, p. 329). No ambito do Direito Tributério, no entanto, existem trés niveis de
atuacdo: fiscalidade (natureza puramente arrecadatéria do tributo, sem finalidade especifica);
extrafiscalidade (vistas a consecucédo de objetivos relacionados ao bem comum); e parafiscalidade (financas
paralelas arrecadadas mediante delegacao, por outras entidades, que ndo o proprio Estado). Atinge-se
entdo, um dos pontos justificadores do presente trabalho, qual seja a abordagem do conceito de
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extrafiscalidade, a fim de que se demonstre sua acertada utilizacdo ao imposto sobre propriedade predial e
territorial urbana, pois, de acordo com Silvio Alexandre Fazolli, tal proposta € a que mais se aproxima do
estado “social” de direito, nos moldes idealizados por nossa Constituicdo (FAZOLLI, 2004, p. 79).
Beneficios fiscais Conceito Segundo MURARO (2006), os beneficios fiscais sdo medidas de carater
excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes e que sejam superiores ao
da prépria tributacdo que impedem. Continua o autor, citando Fichera, que os beneficios fiscais constituem
tratamentos tributérios subtrativos caracterizados pela conjugagéo simultanea dos trés sintomas seguintes:
1) integram uma disciplina derrogatéria da disciplina ordinaria do imposto; 2) mais favoravel para o
contribuinte do que a consubstanciada no seu tratamento ordinario; e 3) com o uma fungdo promocional
(MURARO, 2006, p. 260). Pelos conceitos acima é possivel inserir os beneficios fiscais na extrafiscalidade
tributéria, j& que, conforme visto anteriormente, esta visa a consecucdo de objetivos relacionados ao bem
comum, além de incentivar o alcance de objetivos estipulados, de ordem econ6mica e/ou social, de
relevancia superior a arrecadacéo fiscal que deixara de se obter. Caracterizam-se, na verdade, como prémio
aqueles que alcangcam os fins buscados pela lei que os instituiu (MURARO, 2006, p. 260). Meio ambiente
Conceito O conceito de meio ambiente é dado pelo proprio legislador brasileiro por meio da Lei da Politica
Nacional Ambiental, n® 6.938/81, no seu artigo 3°, inciso I: E o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacBes de ordem quimica, fisica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
O conceito de meio ambiente inserido no artigo 3° da Lei n® 6.938/81 possui dois aspectos, segundo
RODRIGUES (2002): teleoldgico (a finalidade de proteger, abrigar e preservar todas as formas de vida) e
ontolégico (resguardar ou preservar o equilibrio do ecossistema). Logo, o meio ambiente é teleologicamente
biocéntrico (permite, abriga e rege a vida em todos as suas formas), mas ontologicamente ecocéntrico
(conjunto de condicBes, leis, influéncias e interagdes de ordem quimica, fisica e biolégica). A utilizacdo do
binbmio biocéntrico/ecocéntrico pde de lado a visdo de um antropocentrismo exagerado que menospreza as
demais formas de vida, inserindo, todavia o ser humano como protagonista dessa conceituacdo como sendo
a Unica forma de se chegar a manutencdo do equilibrio dos ecossistemas (RODRIGUES, 2002, p. 53).
Tem-se, portanto que meio ambiente é a soma dos conceitos de biocéntrico e ecocéntrico, assumindo o ser
humano um papel de protagonista nessa conceituacdo. Em outras palavras, o conjunto de relagcfes entre os
fatores bidticos e abioticos, o que, para o autor é um tanto quanto amplo e vago. Ou seja, tendo em vista a
abstracé@o do conceito de meio ambiente, € preciso que se identifique o objeto de tutela do direito ambiental.
Destarte, ndo se esta preocupado com o objetivo (a protecdo de todas as formas de vida e a qualidade
dessa mesma vida), mas sim com seu conteudo imediato, isto €, o bem ambiental O bem ambiental A
conceituagdo do que seja o bem ambiental, segundo RODRIGUES (2002), esta explicitada no préprio texto
constitucional, ao dizer que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida... Assim, o contetido imediato do direito ambiental é
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, o equilibrio ecoldgico é exatamente o bem juridico
gue o legislador intentou ser tutelado. O que a Constituicdo Federal define como objeto do direito de todos,
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, ndo é o meio ambiente em si, mas sim o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ou seja, ndo € qualquer meio ambiente, mas um qualificado, que
ofereca qualidade satisfatéria e equilibrio ecologico (RODRIGUES, 2002, p. 59). Arborizacdo e um Meio
ambiente Ecologicamente Equilibrado Beneficios de uma Arborizacdo O papel desempenhado pelas
arvores € muito maior do que a mera fungéo estética, muito embora essa seja uma func¢ao importante dentro
de um ambiente urbano. Elas possuem a capacidade de reduzir varios dos impactos causados pela
urbanizacao, melhorando consideravelmente a qualidade de vida, devendo ser o seu uso considerado como
uma necessidade e ndo um objeto opcional. LIMA destaca algumas das fun¢bes da arborizagdo urbana:

funcdo quimica,; - funcéo fisica; - funcdo paisagistica; - funcdo ecoldgica; e - funcdo
psicolégica. Devido a falta de um planejamento urbano adequado diante do crescimento populacional das
cidades, a vegetacdo, como um todo, tem sido grande aliada na melhoria das condi¢des de vida. Impactos
da Urbanizagdo A engenheira agronoma Priscila Pereira Coltri, realizou um estudo detalhado a respeito do
clima em Piracicaba, ligado & cobertura vegetal, em sua tese de mestrado, no ano de 2006. Dentre os varios
topicos tratados em sua tese, 0 que se aplica ao presente trabalho é o que trata das ilhas de calor (IC) na
cidade de Piracicaba. O surgimento do fendmeno conhecido como ilhas de calor (IC) tem sido observado
desde o inicio do século XX, sendo objeto de varios estudos entre os profissionais da area. Tal fendmeno
observa-se apenas nas cidades, justamente por apresentarem temperaturas mais elevadas quando
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comparadas com as areas rurais (COLTRI, 2006, 167 p). Conclui COLTRI (2006) que todas as IC séo
caracterizadas pelo excesso de material de construcao civil. Dos dez bairros com IC mais intensas, sete
deles (Unileste, Jardim Primavera, Morumbi, Morato, Pompéia, Monte Alegre e Vila Rezende) apresentaram
estrutura com telhas de cimento, amianto e asfalto, que séo responsaveis pela formacéo da maioria das IC
das cidades. Nem mesmo as areas verdes localizadas nos arredores dessas construcdes podem amenizar a
temperatura no ponto exato em que as telhas de cimento e amianto se encontram. Conclui, ainda que as
areas verdes sdo capazes de amenizar a temperatura e que, pela andlise das figuras, observa-se
claramente que locais com densa urbaniza¢do e pouco ou henhuma quantidade de &rea verde apresentam
temperatura maior. Por outro lado, em locais onde h& vegetacdo, a temperatura caracteriza-se por ser
menor, comparando tais locais a oasis, ja que em virtude da arborizacdo a temperatura € amena e
proporciona conforto as cidades e aniquilamento do fenédmeno das IC (COLTRI, 2006, 167 p). Educagéo
Ambiental E interessante ressaltar a existéncia da Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde
exatamente sobre a Educac¢@o Ambiental e institui a Politica Nacional Ambiental. Dispdem os artigos 1° e 2°:
Art. 1° - Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. Art. 2° - A educacao ambiental € um componente essencial e permanente da educacao
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal. Qualquer ambientalista desejaria que tais disposi¢cbes fossem
aplicadas em sua totalidade. Todavia, conforme podemos observar pelos graficos e imagens apresentados
anteriormente, de duas, uma: ou essas disposicdes constituem-se em verdadeiras letras mortas, ou
definitivamente o que observamos é a mais pura manifestacao da indiferenca humana no meio ambiente. A
lei traz, ainda, uma divisdo na maneira como a educac¢do ambiental devera ser feita: em carater formal e
nao-formal. Carater formal deve ser entendido como aquele que se realiza no ambito escolar, em todos os
niveis e modalidades (artigo 10). Carater informal é aquele realizado fora do ambito escolar, por meio de
acoes e praticas educativas voltadas a coletividade de uma forma geral, ndo sendo necessaria a utilizagdo
de métodos especificos e previamente definidos (artigo 13). Quando da apresentagdo deste trabalho, a
professora convidada para fazer parte da banca avaliadora como terceiro membro, dentro desse tépico de
educacao ambiental, comentou que uma politica adotada pelo Governo do Municipio em sua cidade natal foi
o plantio de uma arvore na frente de cada casa e a responsabilizacdo das criancas pelo cuidado e bom
desenvolvimento da mesma e, como recompensa pelo sucesso em garantir o crescimento sadio da arvore,
seriam emitidos a cada crianga uma espécie de certificado. Segundo ela, o senso de protecdo e
responsabilidade nas criangas foi tamanho que elas pareciam verdadeiras guardids, como se aquilo fosse a
coisa mais importante a ser feita. Sdo pequenas a¢fes como essas que despertam no ser humano o
sentimento de preservacao!

4, Resultados

A modificagéo climatica observada na cidade de Piracicaba esta intimamente ligada a reducao das areas de
vegetacao.

Os beneficios fiscais podem despertar o interesse da populagédo ao plantio de arvores, mesmo que esse
interesse, num primeiro momento, seja meramente econémico e nao preservacionista.

A progressividade do IPTU, relacionada ao ndo atendimento da fungéo social é constitucional, ja que o que
se quer proteger concerne ao direito difuso que esta acima do direito a propriedade. Sendo assim, ndo ha
gue se questionar a constitucionalidade da progressdo do beneficio fiscal concedido em relacdo a
guantidade de area verde em determinado imével. Igualmente, ndo ha que se falar em desrespeito ao
principio da isonomia tributaria e da capacidade contributiva, jA que o que se quer premiar liga-se, também,
diretamente ao direito difuso priorizado pela propria Constituicdo Federal em detrimento do direito de
propriedade.

5. Considerag¢des Finais
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O presente trabalho defende uma maior utilizacdo da extrafiscalidade ligada ao meio ambiente, mais
especificamente ao IPTU, isto é, a concessdo de beneficios fiscais sobre o imposto predial e territorial
urbano — IPTU proporcionais a area verde existente na propriedade sobre a qual recai este imposto.
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