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1. Introducéo

A discusséo sobre o mercado de trabalho assalariado temporario na agricultura voltou a ganhar a atencao
da opinido publica, basicamente, em fungéo do destaque dado pela midia as dendncias de trabalho escravo
e de desrespeito a legislagdo trabalhista detectados pelos agentes do ministério publico. Paradoxalmente,
esses casos acontecem ao mesmo tempo em que se comprova o aumento da formalizacdo do mercado de
trabalho agricola em geral (DIAS de MORAES, 2005). Ainda é significativa a atribuicdo da informalidade nas
relagcbes trabalhistas aos excessivos custos imputados pelos encargos sociais incidentes sobre a folha de
pagamentos. A pesquisa procura retomar essa probleméatica e oferecer uma abordagem teérica alternativa
baseada na Economia dos Custos de Transac¢édo (WILLIAMSON: 1991), privilegiando resultados de pesquisa
de campo. O processo de constituicdo do mercado de trabalho na lavoura paulista deu origem ao colonato,
relacdo de trabalho que se referenciava na unidade familiar (SILVA: 1982; GUIMARAES: 2005). Com o
colonato, o mercado de trabalho estava internalizado na unidade produtora (fazendas, usinas) e os
problemas de recrutamento, sele¢do, coordenacao e incentivos a forca de trabalho eram reduzidos, pois os
espacos de trabalho e sociabilidade estavam interiorizados. A sazonalidade natural se ajustava porque no
tempo agricola ocioso o trabalhador dispunha de terra para sua subsisténcia (PERES: 1990; TERCI: 1991).
Com a modernizacdo da agricultura e a urbanizacdo, a sazonalidade da ocupacdo da mao-de-obra se
acentuou, tornando anti-econdmico manter fixo o trabalhador e sua familia a propriedade. Deste processo
resulta o trabalhador temporario. Identificam-se duas categorias de temporarios: os safristas e os volantes
(SILVA: 1982; PERES: 1991). Os primeiros sao produtores rurais que migram da sua regido em
determinados periodos do ano para trabalhar em lavouras comerciais temporariamente, seja para
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complementar sua renda familiar, seja para capitalizar sua propriedade. Os volantes sdo trabalhadores
locais que se empregam nas lavouras na época de colheita, quando a demanda de mao-de-obra se
intensifica, e no setor urbano na entressafra. O trabalhador assalariado temporario na agricultura nada mais
é do que a expresséo historica da externalizacdo do mercado de trabalho das fazendas. A medida que se
modernizavam e se articulavam com os mercados de produtos, insumos, crédito e terras, as fazendas
promoviam, através da expulsdo do morador, a dissolu¢do do colonato (D'INCAO: 1976; SILVA: 1982;). Na
pratica, elas externalizavam as rela¢cdes de emprego, transferindo sua governanca ao mercado. A questédo
central que se coloca é que com o mercado de trabalho externalizado, os problemas relativos & selecgéo,
recrutamento, contratacdo, transporte e disciplina do trabalho afloram. Fruto deste processo de
externalizagéo das relagfes foi o surgimento do intermediario nas relacdes entre os empregadores (usinas e
fornecedores) e os trabalhadores volantes, a qual tem promovido diversos arranjos contratuais com 0s
trabalhadores, visando ajustar-se e/ou driblar a legislacéo trabalhista. Essa intermedia¢cdo sempre foi alvo de
critica e especulacao, pois tem-se que sua remuneragéo deve ser deduzida de uma das partes: ou do lucro
do empregador ou do salario do empregado. A situagdo se agrava no caso dos safristas, cujos empreiteiros
sdo acusados de trafico de mao-de-obra, pratica de trabalho escravo, alteragdes nas remuneracdes,
alojamentos precarios, impedimentos de retorno ao local de origem etc. Entrar nesta ceara nebulosa e
identificar as condi¢cdes em que se da a intermediacéo, vis-a-vis a legislacdo trabalhista é fundamental para
entender a relagéo fornecedores de cana e o mercado de trabalho.

2. Objetivos

Analisar o papel e o funcionamento do mercado de trabalho assalariado agricola para o setor canavieiro no
estado de S&o Paulo.

3. Desenvolvimento

A pesquisa tem como referencia resultados de investigagdo de campo, através da aplicacdo questionarios
junto a uma amostra de 334 fornecedores de cana do estado de S&o Paulo, desenvolvida com apoio do
FAP-UNIMEP desde 2004. O universo da pesquisa contemplou as sete regifes canavieiras mais
significativas do Estado de Sdo Paulo: Aracatuba, Araraquara, Assis, Bauru, Piracicaba, Ribeirdo Preto e
Sao José do Rio Preto. Os dados dos questionarios permitiram analisar de que forma os fornecedores de
cana resolvem o problema da mé&o-de-obra no cultivo e na colheita da cana, no entanto evidenciaram a
necessidade de aprofundar a analise a partir de pesquisa qualitativa junto aos demais segmentos envolvidos
nas relacdes de trabalho, a saber, os turmeiros, as empreiteiras de mao-de-obra, representantes da
Delegacia do Trabalho, das usinas e dos sindicatos dos trabalhadores rurais. Tomaram-se como universo
da pesquisa as trés regides mais caracteristicas da producéo no estado: Piracicaba (a mais antiga), Ribeirdo
Preto (a mais moderna) e Sdo José do Rio Preto (a mais nova) e definiu-se uma amostra de 45 entrevistas,
sendo 30 com empreiteiros de mao de obra, 5 com sindicatos de trabalhadores rurais, 1 com o Sindicato dos
Empreiteiros de Capivari (Unico no estado de S. Paulo), 1 com a Delegacia Regional do Trabalho, e 8
usinas. A pesquisa de campo estd em andamento 0 que nos permite apresentar resultados ainda parciais
baseados nos questionarios aplicados nas fases anteriores da pesquisa e no estudo piloto realizado em
Piracicaba.

4. Resultados

A pesquisa de campo junto aos fornecedores de cana (TERCI: 2006) identificou que 50% dos fornecedores
contratam assalariados sem registro em carteira. Procurou-se sondar a razao para a néo formalizac&do dos
contratos (ANEXO1) e apurou-se que mais de 1/4 dos entrevistados alegaram o fato de utilizarem o trabalho
assalariado por um periodo muito curto de tempo (alguns poucos dias ou semanas). A esse contingente
somaram-se argumentos tais como o desconhecimento dos tramites para a contratacao, a falta de condi¢cbes
financeiras e de tempo para realizar as tarefas de contratagdo, (agrupados no item “Outros”). A maioria
parece recorrer, em casos como esse, a dois mecanismos: ou utiliza o servigo de terceiros (o turmeiro) ou
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contrata sem carteira assinada. Essas duas opc¢fes devem ser vistas como modos alternativos de lidar com
0s custos de utilizar o mercado, dada a inviabilidade de internalizar as relacbes de emprego. Em refor¢co a
essa hipotese aparece a percentagem reduzida (14%) dos que alegaram 0s custos com 0S encargos
trabalhistas como raz&o para nao registrarem em carteira. Para reduzir o viés dessa pergunta, foi feita outra
nos seguintes termos: se o governo flexibilizasse a legislacdo trabalhista vocé registraria? A resposta
surpreendeu porgue apenas 27% dos fornecedores responderam afirmativamente; quase 3/4 dos
entrevistados ainda contratariam via terceiros ou sem carteira assinada. Isto parece um indicio forte de que,
embora tenha importancia, o peso dos encargos trabalhistas ndo sédo os determinantes essenciais desse
fenbmeno, pelo menos entre os fornecedores de cana do estado de Sao Paulo. Embora existam empresas
que prestam servico na atividade agricola, seja para as usinas, seja para os fornecedores, sua presenca
ainda ndo possuiu um amparo legal claro. O Ministério do Trabalho publicou em 2002 e disponibilizou em
seu site o “Manual Contrato de Safra”. Segundo o Manual, a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario: servicos de vigilancia, de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistam a pessoalidade e a subordinagéo
direta. No entanto, o ndo cumprimento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacdes. Verifica-se que a Unica
possibilidade prevista, que leva em consideracdo a sazonalidade acentuada de utilizacdo da méao-de-obra
com possibilidade de racionalizacdo dos custos e contempla os direitos trabalhistas, € a do condominio de
empregadores rurais. Regulamentada pela lei 10.256 de 10 de julho de 2001, através do Condominio faz-se
a contratacdo do safrista por um grupo de produtores que se unem para esse fim, permitindo-lhes
compartilhar a méo-de-obra de acordo com o acordado pelo grupo. A realidade, entretanto revela certo
descompasso com 0 que reza a legislacdo. A série de entrevistas realizadas com os diversos agentes
envolvidos nos tramites trabalhistas no meio rural (Sindicato dos Empreiteiros, Prestadores de Servicos de
Mao-de-Obra e Servicos Terceirizados na Area Rural de Capivari e Regi&o, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Piracicaba e Saltinho, Central de Pastoral da Diocese de Piracicaba e Subdelegacia do Ministério
do Trabalho de Piracicaba) evidenciou a permanéncia da intermediacdo. Identificaram-se trés personagens
distintos, tratados pela literatura como semelhantes, mas que possuem posi¢cdes singulares nas relagdes de
trabalho: o empreiteiro, o turmeiro e o gato. O agente principal € o empreiteiro, organizador da atividade, é
guem assina a carteira do trabalhador e é responsavel pela formacao das turmas de cortadores, podendo
ser classificado como pequeno, médio ou grande, dependendo do numero de turmas que tiver sob sua
responsabilidade (varia de uma turma para 0s pequenos e quatro ou mais para os grandes). Para as
atividades que envolvem a disciplina e controle, os empreiteiros contratam os turmeiros (denominados
fiscais), a quem cabe ainda o transporte da turma dos alojamentos aos canaviais e 0 pagamento dos
salarios. Cada turma tem cerca de 45 trabalhadores. Ja4 o gato é quem participa de alguma dessas
atividades, como empreiteiro ou turmeiro, porém de forma ilegal, visto que néo formaliza os contratos com 0s
trabalhadores. Buscando viabilizar sua permanéncia e estar em acordo com a legislagéo, o empreiteiro deve
contratar o trabalhador, mediante registro em carteira, jA no local de moradia (geralmente nos estados da
Bahia, Paraiba e Ceara); transportar as turmas em conformidade com as exigéncias da legislacao, fornecer
alojamento e alimentacdo em condi¢cBes sanitarias adequadas e providenciar o pagamento dos salarios. Os
empreiteiros podem ser apenas agenciadores de mao-de-obra, ou fornecedores de cana como nos casos
detectados nas pesquisas realizadas nos anos 1980 (MALUF: 1987) e 1990 (PERES: 1991). Geralmente
sdo contratados pelos empregadores (usinas ou fornecedores), cortam e transportam a cana até a usina. A
presenca dos fornecedores de cana na condicdo de empreiteiros de méao-de-obra é a possibilidade de
atender a legislacdo, desde que os tomadores de servigos formem com ele um condominio de
trabalhadores, aos moldes do que reza o Manual do MTE. No caso dos agenciamentos de mao-de-obra de
outros estados, a empreitada envolve todos os custos decorrentes, transporte, alojamento etc. O quadro 1
(ANEXO1) apresenta os custos fixos e varidveis utilizadas pelo Sindicato dos Empreiteiros para o célculo do
preco da empreitada (2005/2006). Observa-se, a partir do valor base para o calculo (tonelada de cana), que
a viagem e o alojamento estdo entre os custos mais elevados, o que torna o emprego de migrantes mais
caro que o de locais. A maior produtividade dos migrantes justifica sua preferéncia. Finalmente, o gato que
atua na ilegalidade. Geralmente contrata trabalhadores locais, saindo diariamente com seu veiculo,
arregimentando trabalhadores nas periferias das cidades. De dificil acesso, devido sua condicao irregular,
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restando possibilidade para sua atuacdo nos momentos de pico acentuado de demanda de mé&o-de-obra.

5. Consideracdes Finais

A pesquisa identificou na sazonalidade extremamente acentuada a principal razdo da néo contratacao direta
dos trabalhadores, o que permitiu questionar a tese do impacto dos encargos na folha de pagamentos como
indutor da informalidade dos contratos e/ou da intermediacdo do emprego com os “gatos”, turmeiros e
empreiteiros. Conduziu a investigar a relacdo contratacado temporaria/informalidade e a hip6tese de que a
externalizacdo das relacdes de trabalho, resultante da superacao do colonato e advento do trabalho volante,
imp0s custos de transacao (recrutamento, selecao, disciplina) impactantes sobre os custos de producéo dos
fornecedores de cana.
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Cluadro 1- Avaliagdo sobre o registro em carteira e a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista.

For que ndo registra em carteira? oE 0
Encargos oomente Cutros B Total =l
Elevados utiliza resposta ou
assalanado reqgistra
temparariamente

MY % h % i 7 I ™ I I
1-200t | - - 1 A3 - - 2 bE B 3 [ 100 1
201- b 24 7 20 4 1B g 32 25 | 100 11
a0t

g01- [ 20 [ 18354 | 42 J5 53 b 55 41 [ 37 k1 | 109 [ 100 | 31
4000t

4001- [ 13 | 1911 18 26 A7 8 | 1176 | 29 [42K4 | BE | 100 53
100001
+de g | bB20 20 15.5 16 | 1240 | 85 | B5 59 | 129 | 100 25
10000t

Total | 47 [ 1407 | &8 2654 34 [ 1017 | 165 | 4940 | 334 | 100 81

* Qutros incluem as sequintes respostas: desconhece ostramites para contratacio (8); fakt
usina @ guem contrata (9); respostas diversas (8).
Fonte: Terci (2006)
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Juadro 1

i_ustos Fixos e Vanavels para ¢ Calcule da Tonelada da Cana

DESCRICAD E§ %
Walor da Base de Célcule (Valor Inicial por 24444 35,2657
Tonelada)
CUUSTOS VARIAVEIS
Fernas 0,2036 2,08
1/3 zobre Fénas 00679 00,9240
137 Zalano 0,2036 2,708
FGTo 0,2118 2,80824
subtotal 06869 9.3450
B S R A |
Fenados 00652 0,9261
Exame Admissional e Demissional 0 06 09295
Jornada 51 04093 A
Horas Transpotte 02501 21214
Wiagem 04167 59,6709
Alojamento 06750 9. 1860
FFE* 0,0000 0,0000
EFI=* 0,0000 0,0000
Cesta Basica® 0 0000 0 0000
subtotal 1,8676 22 4160
CUSTO FIXO 2
Arcidente de Trabalho e Auxilio Deenca 00417 05675
Escrnitorio Contabil e Materiat s de Escriténo 00875 1.1508
Transporte — Combustivel e Manutencfo 0,5653 79581
Toldo para Onibus 003555 04552
malanos Fixos 00,1953 26578
Feras sobre o5 Salanos Fixos 00163 02218
173 das Fértas sobre o5 Salanos Fixos 0 005 0 07s5
15° Zalano sobre oz Salanos Fizos 00163 02218
FGTS sobre o Salan oz Fixos 00led 0 2200
subtotal 0,9%9610) 13,5545
LUCERO SOBEE © WVALOE INICIAL DA 06111 5,3164
TOMELADA
simples (8, 10%) + IS5 (2%0) 0, 7422 10,1006
TOTAL (Freco de Venda) 7.3481 100

Fonte: Sindicato dos Empreiteiros de Capivari.

* Itens estabelecidos na negociacio como responsabilidade da usina
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