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1. Introducéo

A Lei Complementar n°. 123 de 14 de Dezembro de 2006 1, também conhecida como a Lei Geral das Micro
e Pequenas Empresas (MPEs) — o0 SUPERSIMPLES Nacional é apresentado neste trabalho com uma nova
visdo, sob a ¢dtica de Reforma Tributaria.  Afinal, 0 que se faz para corrigir as distor¢bes do Sistema
Tributario Nacional, quais as dificuldades do empreendedor brasileiro, quais os niameros da informalidade,

porque elas existem, quais inovacdes a Lei Geral propde? Perguntas que motivaram a pesquisa mostram
pela 6tica de Reforma Tributaria, uma nova visdo do SUPERSIMPLES NACIONAL.

2. Objetivos

Este trabalho tem por objetivo principal apresentar a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, sob a 6tica
de Reforma Tributaria, analisando: 1. Como o SUPERSIMPLES NACIONAL pode trazer uma nova dire¢éo a
premente necessidade de Reforma do Sistema Tributario Nacional. 2. A viabilidade da Reforma Tributaria

em nosso pais, sem prejuizos ao Estado, aos Empreendedores brasileiros e ao Desenvolvimento Econdmico
do pais.

3. Desenvolvimento

A partir dos dados, Artigos e estatisticas oficiais da Secretaria da Receita Federal 2, de estudos de
Consultoria Legislativa do Congresso Nacional3 e 4 e informativos do SEBRAEDS e 6 esta pesquisa cientifica
apresenta a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, proposta na Lei Complementar n°. 123 de
14/12/2006, norteada pelo Desenvolvimento Econdmico e pela Justica Social e Tributaria. Os dados

coletados e organizados mostram como é possivel alcancar o objetivo principal de realizar a Reforma
Tributaria Nacional pela Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas

4, Resultados
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Historico para uma reforma  Muito discutido nos tempos atuais, a Reforma tributaria tornou-se um tema de
dificil acordo no Congresso brasileiro. O Brasil hoje, mantém uma carga tributaria de 37,3% do PIB10 e a
divida liquida do setor publico consolidado, compreende a cifra de R$ 1.088.453 milhGes, ou seja, 44,8% de
um PIB de R$ 2.429.745 milhdes2, atrelado a demandas sociais que requerem investimentos. Por outro
lado, Industriais e Exportadores brasileiros, estariam menos preocupados com uma tributacdo de consumo
mais suave, se a tributacdo da renda e da propriedade, fosse predominante, como nos principais paises
desenvolvidos, como EUA, Inglaterra e Japdo. Assim, a Lei Geral, torna-se o laboratério de uma ampla
reforma do sistema tributario nacional, unificando impostos e contribuigdes; simplificando a burocracia para
abertura, alteracdo e encerramento das Micro e Pequenas Empresas; facilitando o acesso ao crédito e ao
mercado. O cenario proposto visa a reducdo da taxa de mortalidade de empresas, em torno de 56%, antes
de completar cinco anos, geracdo de novos postos de trabalho e um enorme passo em busca da
formalizagédo de pequenos empreendedores informaisl. A Lein°. 9.317 de 5/12/1997,5 até entéo o Estatuto
das Micro e Pequenas Empresas, revogada a partir do vigor da Lei Complementar n°. 123 em 01 de Julho de
2007, abre espaco para uma nova visao do Sistema Tributario Nacional As transformacdes da sociedade e
da Economia brasileira, desde a ultima Reforma Tributaria de 1.965, acumularam distor¢des no Sistema
Tributario Nacional, cujo enfrentamento culminou em varias tentativas de reforma, seja na “Comisséo Sayad”
de 1.986, sucedida pela “Comisséo Arioswaldo”8, seja na Constituinte Revisional de “1.993/94"9. A politica
tributaria oficial, sob a égide da estabilizacdo econbmica e dos ajustes externos, enfatizou a produtividade e
confiabilidade da arrecadagéo, em detrimento da racionalidade do sistema tributario3. A arrecadacédo de
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, entre 1.994 a 2.001, apresentou aumento real de
42,73%2, criando o grande desafio, qual seja a distribuicdo equitativa dos encargos, por um universo
contributivo mais amplo, aliviando o trabalho e a producdo e favorecendo o crescimento econémico.
Segundo pesquisa do IBGE4, em Outubro de 1997, existiam 9.477.973 empresas informais no Brasil, a
maior parte na regido Sudeste, estas ocupavam 12.870.421 pessoas, das quais 94% tinham um Unico
proprietario e 80% possuiam apenas 1 pessoa ocupada. Destes, 62% ja estavam no setor ha mais de 3
anos e planejavam expandir as atividades. As principais dificuldades das empresas brasileiras, no setor
informal4, sdo: falta de clientes; de crédito; baixo lucro; problemas com fiscalizacdo / regularizagdo do
negocio; falta de mao de obra qualificada; concorréncia muito grande; falta de instalacdes adequadas e falta
de capital préprio. J& os motivos que os levaram a iniciar o empreendimento informal4 foram: néo
encontrou emprego; em oportunidade de fazer sociedade; horéario flexivel; independéncia; tradi¢cdo familiar;
complementagdo da renda familiar; experiéncia na area; negécio promissor; era um trabalho secundario.
Uma nova perspectiva A primeira tentativa de mudar este cenério foi feita com a Lei n°. 9.317 de 5/12/1997
que instituiu o Simples Federal5, conferindo tratamento tributario diferenciado, simplificando e favorecendo
as micro, pequenas empresas e empresas de pequeno porte quanto a impostos e contribui¢cdes, sem divida
uma das maiores conquistas das Micro e Pequenas Empresas. A Lei Geral é o novo Estatuto Nacional das
MPEs. Instituida pela Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 20061, estabelece tratamento
constitucional diferenciado, para: Regime unificado de apuracdo e recolhimento dos impostos e
contribuic6es da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive com simplificacdo das
obrigac0es fiscais acessorias; Simplificacdo no processo de abertura, alteracdo e encerramento das Micro e
Pequenas Empresas; Facilitacdo no acesso a crédito e ao mercado; Preferéncia nas compras publicas;
Desoneracdo tributaria das receitas de exportacdo e substituicdo tributaria; Dispensa no cumprimento de
certas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias; Parcelamento de dividas tributarias para adeséo ao Simples
Nacional; Regulamentacdo da figura do pequeno empresario criando condi¢cbes para sua formalizacao;
Estimulo & inovacgéo tecnoldgica; Incentivo ao associativismo na formacdo de consorcios para fomentagao
de negdcios; Incentivo a formacdo de consércios para acesso a servicos de seguranga e medicina do
trabalho. A definicAo de Micro Empresa ou Empresa de Pequeno Portel, quanto aos limites de receita
bruta anual (faturamento) segue as mesmas diretrizes adotadas pela Lei 9.317/97, revogada em 1° de Julho
de 2.007: ME até R$ 240 mil de Receita bruta anual, j para ser enquadrada como EPP: de R$ 240 mil a R$
2.400 mil de Receita bruta anuall. A Lei Geral associou o projeto da pré-empresa ao “pequeno empresario”
mencionado no paragrafo 2° do Artigo 1179 do Cadigo civil brasileiro.1 Enquadram-se nesta condi¢éo 0s
empreendedores informais individuais com receita bruta anual de até R$ 36 mill. Segundo dados dispostos
no sitio da Secretaria da Receita Federal2, o Brasil € composto de 2.044.565 Micro e Pequenas Empresas,
sendo 926.857 empresas familiares e 1.117.708 empregadoras de 7.290.670 pessoas. Desse total
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1.536.272 ocupam até 5 pessoas, outras 439.719 de 6 a 19 pessoas e 68.574 Micro e Pequena Empresas
ocupam 20 pessoas ou mais. Até o dia 30/07/2007, foram recebidos 1.474.480 pedidos de adesado ao
Simples Nacional2. Desse total, 1.246.381 tém pendéncias fiscais, 92.200 tiveram indeferimento por
problemas cadastrais e 121.169 tiveram deferimento imediato por ndo terem problemas cadastrais ou fiscais.
Havia ainda 14.730 novas empresas aguardando analise dos Estados e municipios.

5. Considerag¢des Finais

O fracasso de ndo haver em nosso pais uma ampla Reforma Tributaria ndo se explica pela auséncia de
empenho governamental. A aparente indecisdo governamental, interpretada como auséncia de empenho, é
fruto dos desacordos, sem perspectivas de composicao viavel, observados no Congresso Nacional. A Lei
Geral traz outros beneficios, além da reducéo na carga tributaria, como a criacdo do Cadastro Sincronizado,
gue promete desburocratizar a abertura e o encerramento de empresas, cujo prazo, de acordo com a antiga
legislacao, era de 152 diasl, sendo ainda mais vantajoso caso a empresa possua despesas com a folha de
pagamento em percentual maior ou igual a 40% da sua receita, em razdo de o governo federal ter optado
por beneficiar, com aliquotas menores, as empresas que formalizam a contratagdo de seus empregados.
Vantagens também podem ser vislumbradas com relagdo as exportagfes, haja vista que o contribuinte
podera excluir, na apuracdo do montante devido no més, os percentuais referentes a contribuicdo para o
PIS, Cofins e ICMS, no caso de revenda de produtos, incluindo-se o IPI, quando da venda de mercadorias
industrializadasl. A Lei Geral permitird a visualizacdo de uma ampla Reforma Tributaria, através do acesso
a formalizacéo de empresas, ampliando a base de contribuintes e diminuindo a carga tributaria. Com mais
contribuintes, o peso tributario se divide, criando uma conjuntura de equilibrio e justica social tributaria. A
Lei Geral das MPEs, seguramente € um marco que registra importante avanco no capitulo da legislacéo e da
justica tributaria neste pais, constituindo-se num avango para uma ampla reforma do sistema tributario
nacional.
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