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1. Introducéo

O CENARIO

Discutir o processo de regularizacdo de assentamentos habitacionais implica necessariamente a olhar para
as dicotomias formadas na constru¢do de uma cidade real e uma cidade legal[1].

A dicotomia apresenta-se na impossibilidade do previsto na lei de acompanhar a estrutura dindmica do
espaco urbano que se constréi e reconstréi no movimento de seus atores na construgdo de suas vidas.

Ha a hipbétese de que: removendo-se familias que hoje se encontram em habitac6es precérias, no aspecto
fisico e juridico das ocupacbes de areas de preservacao ou risco, além de propicid-las as necessidades
béasicas de infra-estrutura e o direito a regularizacdo fundiaria, diminui-se o déficit habitacional e contribui-se
também para a melhoria da qualidade de vida das tanto dessas pessoas como do municipio devolvendo as
areas verdes a toda a populacéo.

Podemos dizer que em certos casos, como o do Bosques do Lenheiro, essa Tese ndo se confirma.

A oferta de glebas, através de operacdes interligadas entre o publico e o privado ou, em melhores palavras,
troca de favores entre o poder publico e proprietarios destas areas distantes desprovidas de infra-estrutura,
produziu no Bosques do Lenheiro, com pouco investimento publico, um conjunto habitacional fruto de
projetos de urbanizacéo e de edificacdes de baixa qualidade e sem aprovacao legal.

Num determinado momento de sua construgdo, por razbes e omissdes administrativas, comegaram as
ocupacdes das casas inacabadas em determinadas quadras do conjunto sem infra-estrutura de &agua,
energia ou esgoto, por varios grupos de pessoas e por motivacdes distintas.
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Hoje o Conjunto habitacional Bosques do Lenheiro € um ndcleo com varios conflitos e problemas, entre eles
a segregacao que aparece ndo sO na relacao da cidade (idealizada) com o bairro (periférico), mas dentro do
préprio ndcleo na relagéo entre os moradores cadastrados, contemplados e 0s moradores que ocuparam as
residéncias entdo inacabadas.

E justamente na diferenca na forma de obtencdo e manutencdo da moradia por cada familia, delimitadas
fisicamente de forma clara pelo desenho do conjunto e dindmica de execucao das obras e de ocupacao, que
distinguimos o tecido da teia.

Embora etimologicamente irmas, tecido e teia, entendemos aqui o tecido como a reproduc¢éo do padrdo do
desenho urbano recorrente que nos veste e a teia, como uma estrutura particular mais complexa e quase
invisivel, formada nas relacdes sociais e suas necessidades urgentes.

E possivel perceber os momentos diferentes de ocupacdo do bairro, marcados no territorio por
caracteristicas urbanas distintas em um mesmo desenho formado pelo entrelacamento dos fios das ruas e
das infra-estruturas, reproduzido em sua forma pelo projeto elaborado pelo poder publico, estranhamente, da
mesma maneira e padrao utilizados pelos empreendedores especulativos.

A parte do territério a qual chamamos de tecido é regular, consolidada e com casas de melhor padrao.
Abrange a area mais plana que facilita a acessibilidade e ligacdes com infra-estruturas de agua esgoto e
drenagem e a maioria dos moradores séo cadastrados na prefeitura.

A teia, suspensa, apesar da retidao dos fios, sempre muda. A continua construgao/conclusédo do abrigo, de
forma individual, e anénima perante o poder publico e a lei, € expediente de sobrevivéncia. A teia ocupa as
areas de maior declividade no bairro e o projeto de urbanizacdo elaborado pelo poder publico, de nenhuma
qualidade técnica, ora inviabiliza 0 acesso aos lotes, ora faz com as familias tenham que conviver com agua
da chuva e esgoto por os lotes estarem abaixo do nivel das redes de coleta. Armadilha.

Os moradores persistem nas tentativas de fazerem as melhorias por sua conta e risco e para isso contam
com seus parentes e vizinhos, porém o resultado da precisdo, imposta pela economia e urgéncia, e a
inexisténcia de qualquer apoio técnico na execucgao, é sempre precario.

A compra e venda dos lotes e casas € atividade comum, a mobilidade na teia é grande e, paradoxalmente,
encontramos nas familias que ali vivem e produzem e reproduzem sua moradia e o0 espaco urbano em que
vivem, por consegiiéncia e instinto, a satisfacdo, principalmente pela consciéncia de ter atingido a categoria
de pequeno proprietario urbano ao possuir uma renda, ndo proveniente da venda do trabalho, mas da venda
de seus “bens”, propiciando-lhe uma sensa¢do de ascensdo social, mesmo sem aumento de salarios ou
redistribuicdo de renda.

A moradia inicialmente produzida como um valor de uso no modo de producéo capitalista aparece em outra
forma e, como escreve FERRO (1979), “... o valor de uso particular na miséria torna-se valor de uso social e
aparece como valor de troca, apontando a existéncia de mercado de outros miseraveis”.
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[1] Entenda-se como legalidade formal é o elemento basico do modelo liberal-burgués de direito e Estado,
proporcionando ao politico e ao econdmico “uma estrutura-sombra” que os despoja dos seus fundamentos
préprios e os integra numa ordem exterior e superior de legitimacado. Faria (1991) p.33

2. Objetivos

Os objetivos do trabalhos sédo relatados durante o desenvolvimento, que também inclui os resultados e
discussoes.
3. Desenvolvimento

Os atores e 0s atos

A Associacdo dos Moradores dos Bosques do Lenheiro, atriz principal deste ato, é fruto do Curso de
Capacitacdo Para Dirigentes de Organizaces Populares, organizado pelo NEPEP — Nucleo de Estudos e
Programas em Educacao Popular da UNIMEP em 2003, que impulsionou a eleicdo da primeira diretoria da
Associacao que realizou, em setembro de 2004, um Férum de Habitacdo onde solicitou a UNIMEP, que ora
participava de um projeto integrado no bairro via projetos FAE, que a ajudasse a esclarecer questbes sobre
0s instrumentos urbanisticos para a promogédo publica de moradia social ou lotes no assentamento em que
estdo inseridos. Solicitou ainda, melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, reforma e regularizagéo juridica
das habitagOes existentes, o que motivou este projeto.

O desenvolvimento do projeto foi de (re)afirmar a Associacdo como protagonista de todas as
acoes/transformagfes que foram desenvolvidas no bairro, garantindo sua atuagdo como grupo politico
organizado, “pois sem avanco na luta e organizacao, dificilmente se ultrapassard o patamar das pequenas
concessoOes, que via de regra configuram o clientelismo (...)"[2] e assim ser reconhecida como representante
dos moradores perante os outros agentes que atuam no bairro e principalmente perante o poder publico no
atendimento as suas demandas.

As 1375 familias que hoje moram no Bosques do Lenheiro tém histérias e origens semelhantes. Muitas
vém de favelas e ocupacdes precarias em areas de protecdo ou risco dentro do municipio e outras que
continuam migrando “evidentemente, quem sofre na pele os dramas desse circulo de dependéncia sdo os
trabalhadores. Dependendo dos interesses do capitalismo(...) , atraidos e empurrados de um lado para
outro, fornecendo a mao-de-obra necessdria para o desenvolvimento” (Menezes, Gongalves, 1986) ocupam
hoje um assentamento popular promovido pelo poder publico que encara o problema do déficit habitacional
como um problema unicamente quantitativo.

Como j& contado acima na descricdo do cenério a diferenca é na forma de obtencdo da moradia. As
familias que ocuparam as casas inacabadas, carregam o0 6nus de ocupar a area onde é preciso um
constante investimento préprio, de trabalho e dinheiro, para a construcao, conclusdo e manutencédo das

moradias.

Trabalhamos em conjunto com dois bolsistas da Faculdade de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo e da
Faculdade de Direito, além da preciosa ajuda de voluntarios, alunos e ex-alunos da Faculdade de Direito e
um professor da Faculdade de Comunicac¢éo, buscando conhecer o bairro e seus problemas, trabalhando na
pesquisa por titulos e documentos em cartérios e na elaboracdo e organizacdo da consulta a populacao que
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apontou para o levantamento das principais necessidades dos moradores, resultando no principal produto
deste trabalho.

Os alunos foram unénimes em perceber a importancia de ac¢des desta natureza nas suas areas de
conhecimento e na necessidade de uma maior interacdo com as atividades de ensino, reafirmando que ha
reformulac@o do conceito de “sala de aula”, que deixa de ser o lugar privilegiado para o ato de aprender,
como destacado na Politica de Extensdo — UNIMEP, 2002.

[2] VAINER, Carlos Bernardo. As escalas do poder e o poder das escalas:o que pode o poder local,
2001,2002.

4, Resultados

Diante desse quadro a dinamica prevista inicialmente no projeto, de assessorar diretamente as familias para
execucdo de melhorias em suas casas ficou comprometida perante a quantidade e velocidade com as
intervengdes eram feitas.

A estratégia adotada entdo foi fortalecer a Associacdo de Moradores como principal interlocutora para o
reconhecimento das necessidades dos moradores, além de capacitar e auxiliar os representantes da
Associacdo a fazer a intermediacdo entre moradores, Universidade e poder publico para consecucdo dos
objetivos.

Apds uma série de encontros entre a equipe do projeto, voluntarios e Associacdo de Moradores, definimos a
forma que seria realizada a consulta e os principais temas abordados.

Embora com apenas 10% de retorno, o resultado do levantamento nos confirmou por amostragem o0 que
tinhamos verificado durante as visitas. A principal preocupacédo é com a construgdo das casas. A questao da
regularizagéo fundiaria, pela constante precariedade e por sua abstracdo na historia destas familias, ficou
em segundo plano.

Da proposta do projeto inicial, para 0o que encontramos hoje, também na questdo juridica, hd um
distanciamento muito grande: o que se constata € um abandono por parte do Poder Publico no que tange a
regularizagéo da area.

O fato € que a adequacdo desses locais com a devida urbanizacdo € um processo demorado e bastante
oneroso, o que dificulta a sua regularizacdo. Vao além das solucdes de ampliacdo de espaco e melhorias,
fatos fundamentais para que seja garantida a dignidade da moradia, mas ha de se ter intervencdes politicas
e juridicas, de carater continuo, que extrapolam o Projeto de Extenséo.

Algumas situagBes possuem instrumentos juridicos aptos a regularizacdo da situacdo fundiaria, tanto nas
ocupacdes de familias individualmente, quanto a regularizacdo fundidria do bairro como um todo,
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considerando a aprovacado do projeto, a execucdo das obras e o registro dos lotes.

Apesar das dificuldades, em muitos casos é possivel a regularizacao do direito de propriedade, momento em
gue se torna possivel a instituicdo de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria que possibilitam a
arrecadacao da receita necessaria para a urbanizacdo do local. A regularizacdo fundiaria é possivel,
portanto, em muitos casos e possibilita a urbanizagdo adequada do local, ainda que a médio ou longo prazo.

Para tanto devemos buscar parcerias com a OAB/SP — ordem dos advogados do Brasil e ampliar a parceria
com o Escritorio Experimental do curso de Direito, garantindo o movimento para acesso a justica €, em
tltima andlise, um movimento para a efetividade dos direitos sociais. (Portanova, p.115).

No caso especifico dos Bosques do Lenheiro, implantado pela EMDHAP — Empresa Municipal de
Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba, é possivel o levantamento dos dados referentes a situacao
fundiaria do local para a definicdo dos procedimentos destinados a regularizacéo.

5. Consideracdes Finais

Neste Projeto de Extensdo, desenvolvido no Bosques do Lenheiro, notamos a importancia da participacao
das liderancas populares na intermediacéo das reivindicag@es da populacado, junto ao poder publico e outros
agentes de assessoria técnica, no alcance de resultados como observa Maria Ruth Sampaio da FAU-USP,
que desenvolveu trabalhos de auxilio & favelas paulistanas em processo de regularizacdo: “E importante
salientar que esta possibilidade de participacdo ndo foi uma concessdo generosa do poder publico, mas
resultado de um processo lento e sofrido através do liderancas aprenderam a reivindicar alguns direitos
basicos como agua, luz, creche, e demais equipamentos comunitarios, e por fim a posse da terra.”

Também notamos que a realidade das familias moradoras de assentamentos precarios, além de complexa,
€ bastante dindmica. Quanto maior a precariedade da ocupacao, maior a rotatividade de moradores.

Portanto entendemos que na futura elaboracéo de projetos como desta natureza, esta dindmica deva ser
considerada.

Nossa aproximacdo com as liderangas locais teve um papel de aprendizado mituo e esperamos que 0S
dados sistematizados no contexto do projeto contribuam na conquista do processo de regularizacdo da area.

Durante o percurso tracado no desenvolvimento do trabalho mudaram as paisagens e novos caminhos
foram abertos para que pudéssemos atender, mesmo que algumas vezes em parte, 0s objetivos desejados.

“0 real ndo esta na saida nem na entrada; éle se dispde para a gente é no meio da travessia.” Joao
Guimaraes Rosa; Grande Sertdo: Veredas.
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