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1. Introducéo

A proposta € discutir o inicio das negocioac¢des para a criacdo do MERCOSUL, bem como, refletirmos sobre
suas consequéncias para os paises membros e suas populacdes.

Sendo assim, historiamos o processo de integracdo econdmica até o Tratado de Ouro Preto e buscamos
compreender a dimenséo que tal caminhar alcancou até aguele momento.

Destacamos que os blocos econémicos tém sua origem na globalizacdo do capitalismo que, segundo lanni
(apud SIMOES & MORINI, 2006), pode ser dividido em trés fases: a) As grandes navegacdes dos séculos
XV e XVI, que levaram os europeus a regifes do planeta ainda ndo descobertas. Nessa fase o capitalismo
se expandiu geograficamente por todo o mundo, fazendo deste um sistema Unico de produgdo e consumo
de mercadorias; b) A Revolugéo Industrial do século XVIII, quando o capitalismo europeu, que ja contava
com mercados consumidores em todo o mundo, passou a desenvolver tecnologias que permitiam o alcance
de uma produgdo maior com menos trabalhadores e proporcionavam maiores lucros com menores custos e,
c) O dominio completo das multinacionais a partir da década de 50, quando passaram a investir na
reconstrucao da Europa apés a Segunda Guerra Mundial.

A expansdo do capitalismo e o crescente dominio das corporagfes transnacionais sdo a base da
globalizacdo da economia e da sociedade, que esta gerando uma ordem mundial que tem no fim da Guerra
Fria, o incremento da disputa comercial entre empresas e paises e a formacdo de grandes blocos
econdmicos regionais como principais caracteristicas (SIMOES & MORINI, 2006).

2. Objetivos

Conhecer a importancia da formacdo de blocos econdmicos, buscando compreender a origem do
MERCOSUL.

3. Desenvolvimento

Teoricamente, o0s blocos econémicos foram criados para promover o desenvolvimento do comércio de
determinadas regides. Para tanto eliminam-se as barreiras alfandegérias, diminuindo o custo dos produtos.
Com custos menores, aumenta-se o poder de compra dentro do bloco, proporcionando uma elevacdo no
nivel de vida da populacédo dos paises membros do mesmo. As integracdes econdmicas se dao pelo desejo
dos Estados em obterem vantagens econdmicas para si, como aumento geral da producdo através de um
melhor aproveitamento de economias de escala, aumento da produtividade, através da exploracdo de
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vantagens comparativas entre socios de um mesmo bloco econdmico e, estimulo a eficiéncia através do
aumento da concorréncia interna (SIMOES & MORINI, 2006).

Para Becak (2000), existem quatro tipos de integracdo econdmica, que destacaremos para melhor
compreender importancia MERCOSUL.: 1. A Zona de Preferéncias Tarifarias: Adocao reciproca entre dois ou
mais paises de niveis tarifarios preferenciais, ou seja, as tarifas cobradas por esses paises entre si sdo
inferiores que as cobradas de terceiros, essa diferenca € chamada de margem de preferéncia. Ex: ALADI. 2.
A Zona de Livre Comércio: Eliminacdo de todas as barreiras tarifarias e nado tarifarias que incidem sobre o
comércio dos paises membros do grupo. De acordo com as normas do GATT, esse tipo de acordo tem que
abarcar no minimo 80% dos bens comercializados entre estes. Ex: NAFTA. (E nesse tipo de integracéo que
se institui 0 Regime de Origem, indispensavel para qualquer acordo de livre comércio). 3. A Unido Aduaneira
: Ocorre quando os paises membros de uma Zona de Livre Comércio adotam uma tarifa comum para
importagbes de mercados externos (TEC). Ex: MERCOSUL. 4. O Mercado Comum: Prevé além da
circulacdo de mercadorias a circulacao de fatores de producao (capital e trabalho). Ex: Unido Européia.

Simdes e Morini (2006) acrescentam um quinto modelo, ainda inédito, que € a Unidao Econ6mica e Monetaria
, que se difere do Mercado Comum por ter uma moeda Unica e também uma politica macroecondmica
comum, conduzida por um Banco Central comunitario. O Unico exemplo de uma UEM ¢é a Unido Européia
gue ainda estd em processo de construcéo.

Segundo Becak (2000) os paises Latino Americanos, a fim de afirmarem sua cultura, atingirem um
desenvolvimento econdmico que atenda uma exigéncia da globalizacdo, sempre desejaram uma integracao
econbmica entre si, uma das primeiras tentativas foi a ALALC — Associacdo Latino Americana de Livre
Comércio — criada pelo Tratado de Montevidéu, assinado, primeiramente, pela Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguai, Peru e Uruguai em 1960, tinha como objetivo a criacdo de um mercado comum apés a
implantacdo de uma zona de livre comércio.

Em 1980, através do Protocolo de Brasilia, foi criada a ALADI — Associagdo Latino Americana de Integracao
— em substituicdo & ALALC. A ALADI, subscrita pelos paises membros da ALALC, mesmo que dando uma
certa continuidade a esta, tinha objetivos mais audaciosos, substituiu a zona de livre comércio pela zona de
preferéncias econdomicas, que favoreceu a bilateralidade de iniciativas, e serviu de alicerce para o
MERCOSUL (ARANHA, 1993).

O MERCOSUL — Mercado Comum do Sul — nasce do Tratado de Assuncéo, assinado em 26/03/1991, que
tinha os objetivos de inserir competitivamente os quatro paises membros num mundo caracterizado pela
consolidacdo de blocos regionais de comércio (no qual a capacitacdo tecnoldgica vem ganhando
importancia para o alcance do progresso econdmico e social), proporcionar aos participantes ganhos de
produtividade através da viabilizacdo de economias de producao, ampliar o fluxo de comércio e investimento
com o resto do mundo, promover a abertura econdmica regional (que favorece o livre comércio) e com tudo
isso melhorar a condicdo de vida de seus habitantes (SIMOES & MORINI, 2006).

Esse Tratado tinha como principal meta a Unido Aduaneira entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai até
31/12/1994 e, para o alcance desse objetivo determina outros aspectos, sendo eles: a) o estabelecimento de
um programa de liberalizagdo comercial, que consiste de reducgles tarifrias progressivas, lineares e
automaticas acompanhadas da eliminagdo das barreiras ndo tarifarias; b) a coordenagdo de politicas
macro-econdémicas e setoriais entre Estados Comunitarios para assegurar adequadas situacdes de
concorréncia; c) o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC); d) o estabelecimento de listas de
excecOes ao programa de liberalizacdo para produtos considerados "sensiveis"; e) a constituicdo de um
regime geral de origem e de um sistema de soluc¢do de controvérsias; f) a ado¢cao de uma politica comercial
comum com relacdo a terceiros Estados ou grupo de Estados e g) O compromisso dos Estados Partes de
harmonizar suas legislacdes, nas areas pertinentes, para fomentar o fortalecimento do processo de
integracéo.
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Com sua assinatura, inaugurou-se o chamado "Periodo de Transi¢cao", que durou até janeiro de 1995. Neste
periodo foram executados alguns compromissos do tratado, como a iniciacdo do programa de liberalizac&o
comercial, a aprovacdo do Protocolo de Brasilia, que estabelece o sistema de solucdo de controvérsias do
MERCOSUL, a aprovacao e cumprimento parcial do Cronograma de Las Lemas, que sintetizava todas as
tarefas que deveriam ser cumpridas para o alcance dos objetivos do Tratado e a definicdo em 1993 da Tarifa
Externa Comum para a grande maioria dos bens produzidos na regiéo.

Esse periodo de transicao finaliza com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em dezembro de 1994. A
partir dai, 0 MERCOSUL passa a contar com uma estrutura institucional definitiva para a negociacdo do
aprofundamento da integracdo em dire¢do ao ambicionado Mercado Comum, tem sua estabilidade juridica
estabelecida e pode negociar acordos internacionais como bloco.

4, Resultados

A integracdo econ6mica dos paises membros do MERCOSUL poderd viabilizar a negociagdo destes paises,
entre si e, com terceiros, o que facilitaria a economia interna de cada um destes, favorecendo,
consequentemente, a qualidade de vida de sua populacéo.

5. Considerac¢des Finais

Até o Protocolo de Ouro Preto, parece-nos que as discussfes ndo sairam dos papéis e das salas de
reunides, o que pode ser observado na "qualidade" de vida das populacdes dos paises membros, a pobreza
aumenta assustadoramente, o desemprego cresce a olhos vistos, a educagédo nao possibilita criticas, pois
bem, continuamos na mesmice do autoritarismo e da miséria.

Considera-se que uma das "causas" dessa realidade estaria na abertura comercial, no Governo Collor, que
se deu de maneira submissa, ndo havendo preparo do mercado interno, o que levou a grande namero de

faléncias e, até mesmo suicidios de pequenos e médios empresarios, que se viram acoados frente ao novo
mundo, globalizado, porém que nao os incluia.
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