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1. Introducéo

As experiéncias desenvolvidas através do curso de graduacdo em Filosofia, posteriormente como educador
social e coordenador de projetos sociais, suscitou em mim um grande desejo de continuar o trabalho de
pesquisa iniciado junto a FEBEM-SP (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor) — Ul-ll (Unidade de
Internacéo Il) de Ribeirdo-Preto — SP, no ano de 2002. Minha atuacdo se deu junto a Secretaria Municipal de
Promocéao e Assisténcia Social de Bebedouro — SP, no Programa de Atendimento ao Migrante, Itinerante e
Morador de Rua, projeto que denominamos de “Travessia”, onde realizdvamos o atendimento dos mesmos
diariamente com atividades de geracdo de renda, emissdo de passagens, banho, alimentacdo, troca de
roupas, agasalhos, oficinas de conscientizagdo pessoal e qualificagdo para o trabalho. Era um trabalho muito
gratificante, porém exigia um grande comprometimento para com a causa e um esforco no sentido de
entender todos os fatores condicionantes que permeavam aquela situacdo, pois muitos eram migrantes
trabalhadores que vinham das regiées menaos favorecidas do pais em busca de uma vida melhor, outros com
historias de vida complexas e em situa¢des de vulnerabilidade, tais como alcoolismo, dependéncia quimica,
separacdo matrimonial, conflitos familiares, idosos abandonados, pessoas desaparecidas da familia,
presidiarios, doentes mentais, etc.

Durante o desenvolvimento das atividades, atendiamos muitas crian¢as e adolescentes na faixa etaria de 12
(doze) a 21(vinte um) anos, provenientes da nossa macro-regido e Grande S&o Paulo, as quais se
apresentavam de forma muito peculiar e provocativa, pois ao entrevistarmos descobriamos que eram
provenientes da FEBEM-SP e a situacdo que se colocava a nossa frente era de que nada havia significado
sua passagem por aquele lugar, uma vez que o quadro em que se encontravam naguele momento era de
maior vulnerabilidade e de maior periculosidade, pois ao fazermos o levantamento social, verificavamos que
nao haviam sido feitos os encaminhamentos necessarios, tais como a mediacdo familiar, a matricula na
escola e sequer a aplicacdo de alguma medida s6cio educativa em meio aberto pelo préprio Juiz.

Através destas vivéncias, descobri e senti a necessidade de pesquisar e entender melhor o que acontecia
com o atendimento oferecido a estes adolescentes provenientes da FEBEM-SP e isso me levou a
desenvolver na graduacdo o Projeto de Pesquisa denominado “O Projeto Pedagogico Educacional da
Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor e o processo de escolarizacéo do adolescente institucionalizado
desenvolvido na Unidade de Internacdo Il de Ribeirdo-Preto-SP”. Através deste trabalho, foi possivel
identificar e perceber que a instituicdo ainda ndo possuia um projeto politico pedagodgico e que o
atendimento escolar oferecido por ela era bem deficitario e precisava de aprimoramentos em alguns pontos,
dentre eles oferecer uma escolarizacdo que seja permeada pela realidade do seu publico alvo, que seja
acolhedora, que apresente conteudos significativos e desafiadores aos mesmos, que tenha um projeto
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pedagdgico eficiente e pratico que inclua os alunos com dificuldades de aprendizagem e defasagem de
idade-série, etc. Enfim, o desenvolvimento desta pesquisa proporcionou por meio de um trabalho de campo,
o conhecimento de uma realidade nova, desafiadora e interessante, e o contato com estes adolescentes
através das oficinas realizadas, que 0s mesmos tém muito a ensinar e gostam muito de aprender.

Em meio a este trabalho ja desenvolvido na graduacéo e diante do envolvimento profissional com a causa e
o grande enfoque dado pela imprensa falada e escrita ao problema do atendimento ao adolescente infrator
no estado de Séo Paulo, me senti desafiado a contribuir para com um melhor entendimento das politicas
publicas destinadas ao segmento crianga e adolescente infrator e buscar através deste trabalho de pesquisa
denominado “Apontamentos sobre as Politicas Publicas dirigidas a Infancia e a Adolescéncia no Estado de
Sao Paulo” apontar de que forma as politicas destinadas a crian¢a e ao adolescente se desenvolveram no
Estado de S&o Paulo.

Para a consecuc¢do do objetivo proposto utilizamos os seguintes procedimentos metodoldgicos: revisao
bibliografica e andlise documental — legislacdo e levantamento de dados oficiais sobre a situacdo do
atendimento ao adolescente infrator.

Por se tratar de um estudo voltado as politicas publicas dirigidas a infancia e a adolescéncia no Brasil num
sentido de sistematizacdo desde a década de 20, se fez necessério recorrer a varias fontes de dados, na
possibilidade de encontrarmos referéncias ou autores que ja haviam pesquisado sobre esta questdo. As
dificuldades foram significativas, pois foram poucos os pesquisadores que se dedicaram a esta area, dentre
eles: SOUZA (1958), CARVALHO (1977), VALLADARES, ALVIM (1988), RIZZINI (1991), VERGARA (1992),
PILOTTI, RIZZINI (1993), PEREIRA (1993), SILVA (1997), VOLPI (1999), CURY (2002), LIBERATI (2002),
SARAIVA (2003), sendo que os mesmos trabalharam com alguns recortes desta histéria, o que muitas vezes
nao possibilitou o conhecimento do todo, do geral, mas através dos especificos é que fomos construindo
uma visdo mais ampla do conhecimento, outros pesquisaram mais acerca do Direito, fazendo apontamentos
e propondo conceitos acerca desta area, o que também ndo deixou de contribuir para a sistematizagdo
desta pesquisa.

Numa abordagem de pesquisa qualitativa com a preocupacdo de captar a dindmica do fendmeno
educacional e contextualizar a realidade da FEBEM-SP, nos apropriamos das contribuicbes propostas por
LUDKE e ANDRE (1986) de técnicas de pesquisa e desenvolvimento de recursos metodoldgicos no ambito
da educacdo.

A andlise documental foi muito importante para o desenvolvimento deste trabalho de pesquisa, pois através
do acesso, leitura das leis, dos decretos e dos projetos de lei criados desde a década de 20 que fomos
analisando e descrevendo a evolucao histérica das politicas voltadas a infancia e a adolescéncia, tanto no
Brasil quanto no Estado de S&o Paulo. Foram estes instrumentos que possibilitaram um melhor
desenvolvimento dos dois primeiros capitulos desta dissertacdo onde utilizamos como referéncia para
citacdo dos dados apresentados.

Para o levantamento e sistematizacao de dados da situagcédo apresentada,
foram utilizadas pesquisas ja realizadas é)elos seguintes orgaos: Ministério
da Justica, IBGE[1], IPEA[2], MNMMR[3], no intuito de demonstrar como
as medidas sécio-educativas de privacao de liberdade sao executadas ao
adolescente em conflito com a lei, ou seja, quais as instituicbes que
executam essas medidas propostas pelos Juizes no Brasil, os dados
acerca de numeros de assistidos e de unidades por modalidade de
atendimento (meio fechado e meio aberto), o numero de internagoes
segundo delitos praticados, 0 numero de adolescentes que se encontram
em cadeias, 0 numero total de assistidos no Brasil por regides, o déficit de
vagas nos Estados, o atendimento escolar nas unidades de internacéo, a
faixa etaria dos que se encontram em privacdo de liberdade, o grau de
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instrucao, raca, cor e renda familiar. Estes dados ser&o apresentados por
meio de tabelas

e gréficos no Capitulo terceiro desta dissertacéo.

[1] Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
[2] Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

[3] Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

2. Objetivos

O objetivo deste trabalho é o de contribuir para um melhor entendimento acerca do sistema de atendimento
ao adolescente infrator no Estado de Sao Paulo, no que diz respeito a sua historia, ou seja, de como se
desenvolveram as politicas no decorrer dos diferentes momentos histéricos, seu ordenamento legal com a
publicacdo de diferentes leis dentro de cada periodo e as politicas publicas adotadas e executadas pelos
governos neste atendimento.

3. Desenvolvimento

Ao abordarmos a questao do adolescente infrator e das politicas publicas desenvolvidas atualmente toma-se
necessario: recorrer, reconstruir e contextualizar seu desenvolvimento histérico, ou seja, de como essas
politicas se constituiram e se desenvolveram; constatar que conceitos, tais como crianca e adolescente,
evoluiram; identificar quais foram os periodos histéricos que marcaram e condicionaram o momento atual;
bem como de analisar através da legislagdo a atuacdo politica dos governantes para com a temética
pesquisada e com isso verificar se houve uma mudanca pratica no sentido de contribuir para com o
problema da institucionalizacdo, do atendimento oferecido atualmente pela FEBEM-SP, da prevengdo ao
delito, da reincidéncia de internacdo dos adolescentes institucionalizados, da profissionalizagdo e inclusédo
no mercado de trabalho, etc.

No Brasil, ao longo da histéria, demarcada pela criacao de leis e decretos, a trajetéria das politicas publicas
voltadas para o adolescente infrator foi se constituindo de forma muito complexa, pois ora se cria uma lei,
ora se extingue e cria outra, com objetivos hem sempre claros para os executores das politicas, tomando
assim um sistema perdido em meio a tantas mudancas e descontinuidades.

A trajetdria das leis estudadas se iniciam com o Cédigo de Menores de Mello Mattos (Decreto n°® 17.947/27 —
A), que foi a primeira legislacéo brasileira voltada para a questdo do menor no Brasil, tendo como objetivo
“consolidar as leis de assisténcia e protecdo aos menores de 18 anos, considerados abandonados ou
delinglientes”, que apés longo periodo de discussdes, 0 mesmo foi alterado pela Lei n°. 6.697, aprovada em
10 de outubro de 1979, em plena vigéncia das diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
implantadas pela FUNABEM, onde as alteracdes contidas nesta lei buscavam atender aos anseios dos
Juizes de Menores, no que diz respeito ao atendimento do adolescente em conflito com a lei, passando
agora, a ser chamado de adolescente em “Situacdo Irregular”, conforme prevé este novo Cddigo de
Menores.

Em 1988, temos a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tendo como preceitos
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assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade pluralista e sem
preconceitos, propde a Doutrina da Protecdo Integral, que rompe com a Doutrina da Situacao Irregular
prevista pelo novo Cédigo de Menores. No ano de 1990, é promulgada a Lei n°. 8.069, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que foi fruto de varios movimentos de luta pelo reconhecimento dos direitos da
crianca e do adolescente e que propde uma linha de acdo acerca da execucédo de politicas de atendimento
ao adolescente infrator.

O CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) foi criado em 12 de outubro de
1991, tendo como atribuicdes a elaboracdo das normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, a fiscalizacdo das a¢bes desenvolvidas, de garantir a aplicacdo da
politica nacional de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, apoiar os Conselhos, os 6rgdos
estaduais e municipais e as entidades ndo-governamentais. Em conseqiéncia desse novo paradigma de
atengdo a crianca e ao adolescente é criado o Conselho Tutelar, que é um 6rgdo municipal permanente e
autdbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de promover e garantir o cumprimento dos direitos
da crianga e do adolescente, definidos na Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990. O Conselho integra o
conjunto de instituicbes brasileiras, estando sujeito e subordinado ao ordenamento juridico do pais, e que
em suas decisbes tem autonomia para desempenhar as atribuicbes que lhe sdo confiadas pelo Governo
Federal que o instituiu (SEDA, 2000).

A LOAS (Lei Orgéanica da Assisténcia Social), promulgada em 07 de dezembro de 1993, dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, cria um tipo de seguridade social ndo contributiva, para proteger a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, buscando a integracdo ao mercado de
trabalho, habilitando e reabilitando pessoas portadoras de necessidades especiais, promovendo-as no que
denomina de vida comunitaria. Em 20 de dezembro de 1996, é aprovada a Lei n° 9.394 — a LDBEN (Lei de
Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional), que tem como objetivos organizar o sistema de ensino no Brasil,
definir os papéis do setor publico e privado, da Unido, dos Estados e Municipios na consecucao da politica
educacional. Em alguns artigos desta lei privilegia-se a questdo do atendimento educacional ao adolescente
infrator, considerando que o mesmo esté inserido na demanda educacional, cabendo ao Estado, a familia e
a sociedade, proporcionar condi¢cdes para que este adolescente seja escolarizado.

Dentro desta abordagem é importante ressaltar que GANDINI (1989), faz referéncia sobre o que significa a
legislacdo e como ela acaba ndo garantindo a qualidade das mudancas que sdo propostas, e o Estado
acaba utilizando-se das leis como um instrumento para manter-se no controle das acfes burocraticas.
Utiliza-se de FAORO (2004) que se refere a legislacdo no Brasil como instrumento de construcdo da
realidade em decorréncia da separacao entre o estado e o povo, vejamos:

“O divércio dos mundos estanques, ao tempo que marginaliza a consciéncia do dirigente (...) impde, em
outro plano, o cuidado de construir a realidade. Construir com a lei bem elaborada num momento e, noutro,
vitima de pressupostos diversos, com o planejamento, tdo decorativo, em certos casos, como a ordenanca
meticulosa. A legalidade teérica apresenta, ressalvada a elegancia da frase, conteudo diferente dos
costumes, da tradicéo e das necessidades dos destinatarios da norma. Um sarcastico historiador pedia, para
remediar o desacerto, que se promulgasse uma lei para tomar todas as outras obrigatérias”. (FAORO, apud
GANDINI, 1989, pag.134)

Entretanto, apesar das leis possuirem objetivos nem sempre muito claros, juridicamente, elas sao
consideradas como um corpo de regras que dirigem a conduta humana e no caso do adolescente infrator,
através desta pesquisa, percebemos que em alguns momentos da histéria estas se apresentaram de forma
muito confusa e descontinua. O Estado, como responsavel pela elaboracdo e execucdo das leis, deveria
construi-las de forma coletiva e democrética para que ndo fossem criados instrumentos legislativos repetidos
e alcancassem uma aplicacao pratica efetiva e consciente.
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4, Resultados

As constantes modificagbes implementadas ao longo da histéria no Brasil nos fez buscar uma
sistematizacdo destes reflexos nas politicas desenvolvidas no estado de Sdo Paulo e conseqiientemente
perceber os indicios de que os problemas sédo parecidos, porém de ambitos diferentes. Dentre eles, a falta
de uma continuidade nas politicas desenvolvidas € um fator relevante, o que gera uma instabilidade e uma
descontinuidade permanente no atendimento destes adolescentes pelas instituices executoras da politica.

O problema desta pesquisa caracteriza-se pela ineficiéncia do cumprimento dos direitos das criancas e
adolescentes infratores durante o atendimento prestado pela FEBEM-SP, pela falta de politicas publicas
destinadas a esta clientela e pela instabilidade institucional enfrentada diariamente por esta Fundacéo.

Fruto disso, a FEBEM-SP, instituicdo responsavel pelo atendimento dos adolescentes infratores no estado ja
foi vinculada a diferentes Secretarias de Estado, dentre elas a Secretaria de Promogédo Social (1974),
Secretaria do Menor (1987), Secretaria da Crianca, Familia e Bem-Estar Social (1992), Secretaria Estadual
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (1998), Gabinete do Governador (1999), Secretaria da Juventude,
Esporte e Lazer (2001), Secretaria de Estado da Educacdo (2003) e atualmente a Secretaria de Justica e
Defesa da Cidadania.

Os o6rgaos de imprensa tém divulgado constantemente os problemas enfrentados pelas instituicdes que
atendem os adolescentes infratores, Revista Veja (Setembro/2004), Jornal Folha de S&o Paulo (23 de
Fevereiro de 2005/14 de Margco de 2005/03 de Agosto de 2005), Revista Educacéo (Fevereiro de 2005) e
demais programas televisivos, dentre eles, a superlotacdo e destruicdo das unidades de internacdo, o
grande numero de fugas e rebelides, funcionarios que acabam se tornando reféns, a morte de adolescentes
e funcionarios no interior da instituicdo, a troca constante de presidentes e diretores da FEBEM-SP,
situacBes de agressdes fisicas e espancamento contra os adolescentes, o envio de adolescentes para
cadeias, flagrantes de entrada de drogas e armas dentro da instituicdo, etc. Todos estes fatos sao noticiados
diariamente, no entanto, nos revela que existe um problema a ser enfrentado, diante disto, esta pesquisa se
prop@e a contribuir sobre a reflexdo dos mesmos.

5. Consideracfes Finais

Este trabalho, dentro dos seus limites, sistematiza a histéria do desenvolvimento das politicas publicas
voltadas as criancas e ao adolescente, servindo como um instrumento de pesquisa e leitura para um melhor
entendimento da temética, bem como através das referéncias bibliograficas utilizadas, reunir autores que ja
pesquisaram sobre este assunto, bem como de contribuir na criacdo de subsidios para o estabelecimento de
politicas publicas para o setor.

Ao sistematizar o desenvolvimento das politicas publicas revelamos as diferentes concepc¢des sobre a
crianca e o0 adolescente em conflito com a lei, bem como os paradigmas adotados no atendimento a este

segmento. Assim, mais uma vez considerando os limites deste trabalho, 0 mesmo podera contribuir como
subsidio para o estabelecimento de politicas publicas ao adolescente infrator.
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