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1. Introdugéo

O Direito €, por natureza um todo unitario que ndo pode ser fracionado, dai ser impossivel aceitar a existéncia de um ramo do Direito
gue sgja absolutamente independente e suficiente em si mesmo. Como um dos segmentos do chamado direito penal secundéario, o
direito penal econdmico é um dos que mais suscita mais questionamentos, sgja quanto ao aspecto dogmético, penoldgico ou
politico-criminal. Tais questionamentos se fundamentam na limitacdo do poder de punir do Estado frente a necessidade atual da
criacdo de dispositivos que protejam determinados bens juridicos ameagados de lesdo. O direito pena e seusinstitutos se caracterizam
como instrumentos de controle socia e, portanto, necessitam de uma base sistemética para que ndo fiquem limitados a mera exposicéo
pura e simples da legislagéo penal e suas consequéncias sociais. O contexto social € um ponto fundamental para 0 nosso objeto de
estudo, pois, através dele, seremos capazes de visualizar as necessidades, estabelecer critérios para a base critica dos €lementos aqui
discorridos. Importante contribui¢do nos é trazida por Jorge Sampaio, lembrando as conclusfes do 11 Congresso das Nagoes Unidas
sobre Prevengdo do Crime e Justi¢a Penal, em Banguecoque, na Tailé&ndia, onde se concluiu que: Por crime econdmico e financeiro
entende-se, de um modo geral, toda a forma de crime ndo violento que tem como consequéncia uma perda financeira. Este crime
engloba uma vasta gama de actividades ilegais, como a fraude, a evasio fiscal e o branqueamento de capitais. E, no entanto, mais
dificil definir a no¢do de crime econdmico e 0 seu conceito exacto continua a ser um desafio. A tarefa complicou-se ainda mais
devido aos avancos rapidos das tecnologias, que proporcionam novos meios de perpetuar os crimes desta natureza. Outro importante
destaque deve ser feito quanto a natureza dos crimes econdmicos, que se amoldam aos delitos de ordem supraindividual, ou segja,
atingem o coletivo e ndo apenas o particular. Nesse sentido, temos 0 pensamento de Emerson de Lima Pinto, ao descrever que a
criminalidade econémica contempla um caréter difuso, multiplo e indeterminado de vitimas, bem como elevada danosidade material
e social ocasionada & sociedade. A sociedade moderna trouxe consigo novos efeitos de sua evolug@o e no surgimento de novos
riscos. J4, o desenvolvimento tecnoldgico acelerado fez com que o Direito ficasse desconexo com as novas &reas. Vivemos hoje no
gue chamamos de sociedade de risco. Essaideia de modelo socia foi cunhada pelo socidlogo alemao Ulrich Beck, em 1986, quando
da publicacdo da sua obra Risikogesellschaft Auf dem Weg in eine andere Moderne, cujas consideragbes ganharam o mundo.
Sendo assim, 0 risco passou a ser o elemento central da organizag8o social, antes acessorio. Tal momento reclama a atengéo e a
intervencdo do Direito, particularmente do direito penal econdmico-tributario, umavez que o objeto de estudo deste trabalho refere-se
a0 bem juridico ameagado de lesdo por esse ramo de atividade.



2. Objetivos

Este trabalho tem por objetivo compreender o sentido e o alcance do direito penal de risco, apercepcdo de um conflito parcial entre as
politicas criminais propugnadas por esse discurso juridico e os principios fundamentais do direito penal de Estado Social e
Democrético de Direito. Dentro do contexto da modernidade, ganha especia relevo a questdo da tutela dos bens juridicos no direito
penal e a necessidade da ado¢do de medidas politico-criminais capazes de responder as demandas de uma sociedade de risco,
compatibilizadas com o imperativo constituciona de limitagdo do poder de de punir do Estado e as consequéncias da adocdo do
principio da lesividade. Busca-se, portanto, a conciliagcdo da necessidade de prevencdo efetiva dos riscos derivados das atividades
econdmico-tributérias com a preservagdo do fundamento do ético-democrético do direito pena conformado pela Constituicdo da
Republica Federativado Brasil.

3. Desenvolvimento

O ponto de partida para este trabalho foi um levantamento bibliogréfico sobre os temas: sociedade de risco; antecipacdo da tutela
penal; direito pena de perigo. Buscou-se a observacdo dentro do ordenamento juridico-penal brasileiro alegislacdo criminal relativa
aos delitos econémicos tributérios. Através do desenho atual do sistema, definiram-se assim osinstrumentos juridico-penais utilizados
pelo legislador paraidentificar as condutas que ofendem o bem juridico de natureza econdmico-tributaria. Na sequéncia, o trabalho de
campo junto aos Tribunais Superiores do Pais, em especia 0 STJ e 0 STF sobre delitos econémico-tributérios através de pesquisas
jurisprudenciais, no intuito de identificar os embaragos existentes tanto favoraveis quanto contrérios natutela penal dessa natureza por
parte do legislador. Ao fina, pretendeu-se apresentar as conclusdes sobre a importancia da tutela penal do direito
econdmico-tributério, especificamente no direito brasileiro, trazendo assim sugestfes para a modificagdo da tutela dos bens juridicos
dessa natureza em todos os assuntos abordados, sempre sob o enfoque do Estado Social e Democrético de Direito estabelecido pela
Constituicdo da Republica Federativa brasileira, inclusive natutela dos bens supraindividuais.

4. Resultado e Discussao

O direito penal é chamado a resolver os conflitos mais diversos da sociedade, como se ele por siso, detivesse esse poder. O direito
penal de risco, consequéncia dogmatica da sociedade moderna onde estdo presentes 0s novos riscos, cunhados da alta tecnologia e
potencialidade danosa, caracteriza-se por uma série de instrumentos com os quais se procura enfrentar satisfatoriamente tais questdes.
E em razdo das novas incertezas, que se colocam sobre a determinag&o dos perigos e seu julgamento, que alternativas acabam sendo
formuladas no interior do sistema politico. Assim, o direito pena de risco consiste no discurso juridico, segundo o qual este direito
deve ser utilizado para enfrentar 0s novos riscos sem quaisquer ressalvas, partindo de certas transformagdes significativas nos
conceitos, ingtitutos e principios da dogmética. Em sintese, sugere a mitigagdo do principio da reserva legal, o amplo emprego de
mecani smos proprios de antecipagdo da tutela penal e o abandono de principios béasicos garantidores do cidaddo ante o ius puniendi,
como a culpabilidade e a imputagdo objetiva, dentre outros. Observamos através de um estudo mais detalhado que, o aspecto
supraindividual da infraco tributéria no que se refere ao tipo de interferéncia no cumprimento da funcdo social do Estado pelafata
de arrecadacdo, neste caso por motivo tanto de negligéncia quanto por fraude. Podemos entdo tomar esta situagdo como uma
representacdo de ameaga de lesdio a um bem juridico. Se o principio da lesividade ou ofensividade significa a exigéncia de leséo ou
perigo concreto de lesdo a bem juridico, o conceito de bem juridico torna-se uma das quest@es centrais. E aqui, justamente, se
apontardo as primeiras davidas. Antes de prosseguirmos, € necessario fazer uma distingdo entre dois conceitos de bem juridico.
Quando afirmamos que toda incriminacdo visa defender um bem juridico pode ser entendido, agui, tanto de uma perspectiva
dogmaitica, quanto de uma perspectiva politico-criminal, ou, para usar afamosa terminologia de Hassemer, tanto de uma perspectiva
imanente ao sistema, quanto transcendente ao sistema. De uma perspectiva dogmética, toda normaterd seu bem juridico. O crime de
casa de prostituicdo, por exemplo, (CP, art. 229) tera por bem juridico a moraidade pUblica sexual, a bigamia (CP, art. 235) o

interesse do Estado em proteger a organizag&o juridica matrimonial, consistente no principio monogamico,1714e porgque ndo dizer

que o Cadigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966) tera por seu bem juridico a boa administragéo piblica,
através da arrecadacado de tributos e sua devida destinagdo. Quanto a este conceito, ndo ha qualquer davida ou problema. Ele nada
mais é que o interesse protegido por determinada norma, e onde houver uma norma, havera tal interesse. Observando se a existéncia
de tal bem juridico a ser tutelado, h4 que se faar em antecipaco da tutela penal, neste caso, nos crimes contra a ordem
econdmico-tributéria. Todavia, deparamo-nos outra vez com alguns problemas de aplicacdo da lei penal, como por exemplo, nos
crimes de perigo abstrato. No Direito Penal da atualidade, muito se discute sobre a recepcdo da Constituicdo Federal dos crimes de
perigo abstrato frente ao principio dalesividade consagrado no nosso ordenamento. Crime de perigo é aguele no qual basta que ocorra
um risco ao objeto protegido como bem ou interesse juridico para a realizac8o tipica. O perigo, nesses crimes, pode ser concreto ou
abstrato. Concreto € aquele que precisa ser comprovado, isto é deve ser demonstrada a situagdo de risco corrida pelo bem
juridicamente protegido. O perigo sd é reconhecivel por uma valorago subjetiva da probabilidade de superveniénciade um dano. Jao
perigo abstrato, € presumido juris et de jure. N&o precisa ser provado, pois a lei contenta-se com a simples prética da acdo que



pressupde perigosa. Angelo Roberto l1ha da Silva ensina que existem autores que superam a cléssica divisio bipartida dos crimes de
perigo concreto, admitindo o tertium genus crime de perigo abstrato-concreto. A partir do final da década de sessenta é que se passou
afaar em tais delitos, os quais configurariam uma categoria intermedidria entre os crimes de perigo abstrato e os crimes de perigo
concreto. Consoante a doutrina alema, o perigo abstrato no sentido de que ndo exige a apresentacdo de uma vitima concreta do
perigo; seria @ mesmo tempo concreto, no sentido de que a conduta deve ser concretamente adequada para poder lesionar um bem
juridico individual (vida, integridade fisica, patriménio, etc.). Podemos entender que o crime de perigo abstrato-concreto apresenta um
perigo geral, ou seja, essa conduta seria capaz de lesionar um bem juridico mesmo que ndo existisse a exposicao efetiva de ninguém.
Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que a utilizacdo do recurso da chamada antecipacdo da tutela penal somente se justifica quando,
por meio da andlise da conduta do agente no caso concreto, verificar-se a0 menos a colocagdo em perigo dos bens juridicos protegidos
pela norma penal, exigéncia da prépria antijuridicidade.

5. Consider agbes Finais

O objetivo deste trabalho é acima de tudo trazer a baila a discusséo sobre a possibilidade da antecipacdo da tutela penal nos casos dos
crimes econdmico-tributérios. E bem verdade que n&o é possivel para o Direito Penal tutelar todo bem juridico, mas ao refletirmos
sobre esse estudo, apds uma andlise criteriosa sobre 0 panoramaatual no qual estamosinseridos, provavel mente, tomaremos a posi¢ao
afavor dessa tutela antecipada dada a iminéncia do risco que se apresenta hoje nesse assunto. Apds uma pesquisa realizada junto ao
STJ e ao STF, pode-se observar que o entendimento atual tanto na corte suprema, quanto nas instancias inferiores € o de que se faz
necess&rio o esgotamento da via administrativa para a representacéo fiscal para fins penais dos crimes contra a ordem tributéria.
Inimeros casos que versavam sobre a necessidade desse esgotamento da via administrativa para fins penais chegavam as cortes do
pais, tanto € que em 02 de dezembro de 2009 o Supremo Tribunal Federa editou a Simula Vinculante n® 24 assim ementada: N&o se
tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°, incisos | alV, daLei n. 8137/90, antes do langamento definitivo
do tributo. Uma vez pacificado este entendimento no STF, ndo ha que se falar em qualquer tipo de manobra juridica que seja eficaz
para confrontar este tipo de decisdo. O Direito Penal é chamado para resolver os mais diversos tipos de problemas, inclusive os de
ordem econdmico-tributaria, como se ele fosse capaz por si S0 de solucionar estes problemas. O que ocorre é que muitas vezes ele, 0
Direito Penal, se vé burocraticamente impedido de produzir uma efetiva prestacéo jurisdicional, tanto de coagdo, quanto de punic¢éo.
Conforme citamos neste trabal ho, o perigo abstrato, € presumido juris et de jure. Nao precisa ser provado, poisalei contenta-se com a
simples préatica da agdo que pressupde perigosa. Partindo-se desta premissa, entende-se que a conduta delitiva do agente que pratica os
atos contidos no art. 1° da Lei 8137/90, ndo sO é passivel como € necessaria de protecdo penal, ndo estando condicionada ao
esgotamento da via administrativa para que se puna o agente em questdo. A antecipacdo da tutela penal nestes casos especificos se
mostra coerente dada a propor¢ao de crimes que vem sendo prati cados neste &mbito atualmente. O Direito Penal dispbe de meios para
proporcionar seguranca a sociedade neste sentido. E dever do Estado promover esta seguranca a popul agao.
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